En los limites de la nacion diversa: équé lugar ocupan los migrantes en el
proyecto ecuatoriano plurinacional?

At the Limits of the Diverse Nation. { Where are the Migrants Placed in Ecuador’s Plurinational
Project?

Cristina Vega®
Daniela Célleri=

“Profesora e investigadora en el Departamento de Sociologia y Estudios de Género de Flacso-
Ecuador. Correo electrénico: cvegas@flacso.edu.ec

“Miembro de la Red de Investigaciones sobre América Latina Ethnicity, Citizenship and
Belonging, e investigadora invitada en Departamento de Sociologia y Estudios de Género de
Flacso-Ecuador. Correo electrénico: d_celleri@ish_uni_hannover.de

RESUMEN

El presente articulo aborda el lugar discursivo que se asigna a los migrantes en el nuevo proyecto
plurinacional del Estado-nacidn ecuatoriano, que se gesta a partir de las demandas y pugnas
histéricas de los movimientos indigenas en su afan por redefinir las concepciones y los limites
de la nacién. A partir del trabajo de campo en Madrid con migrantes asociados concluimos que
el transnacionalismo politico del Estado ecuatoriano reviste un caracter homogeneizador que
acude a la diversidad de forma expresiva para reforzar una “ecuatorianidad” uniforme. Los
migrantes, por su parte, actualizan sus pertenencias nacionales diversas -étnicas, regionales o
locales-, aunque éstas se alejan del lenguaje politico de pueblos y nacionalidades en el que se
gestd la plurinacionalidad. A pesar de que los indigenas evocan la desigualdad racializada que
atraviesa la construccion de diferencias desiguales en origen y en la migracion, la interpretacion
de las mismas aparece disociada respecto de las identificaciones étnicas y culturales.
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ABSTRACT

The present paper addresses the place of migrants in the new plurinational state of Ecuador.
The project of plurinationalism emerges from the historical struggle of the indigenous
movement of the country and its proposals to redefine the conceptions and limitations of a
liberal nation. Based on the fieldwork carried out with migrant associations in Madrid, we found
that the political transnational practices of the Ecuadorian state are characterized by the
homogenization of the Ecuadorian migrants abroad, despite a recognition of their cultural
diversity. The migrants, in turn, update the diversity of their national attributes, i.e., their ethnic,
regional or local identities, even when these aspects do not adhere to the political language of
the peoples and nationalities where the plurinational project was conceived. Despite the fact
that indigenous migrants evoke the racial inequalities dealt by the construction of unequal
differences regarding origin and migration, these are seldom identified in ethnic and cultural
terms.
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INTRODUCCION!

Si bien la nacidn se ha imaginado y postulado con frecuencia como una comunidad uniforme y
homogénea en distintos sentidos (cultural, linglistico, étnico, religioso, incluso de clase,
sexualidad y género), actualmente, en Ecuador el Estado la conceptualiza como diversa. Dicha
diversidad se expresa en la constitucionalizacidn de la plurinacionalidad. En esta propuesta se
recoge el reclamo histérico de los grupos indigenas y afrodescendientes a los Estados
poscoloniales, desde el cual se cuestiona el ser y el deber ser de la nacién hegemonizados por
un Unico grupo étnico. Que el Estado ecuatoriano se declarara plurinacional en la Constitucion
de 2008, en teoria, supuso el despegue de la institucionalizacidn de esta diversidad.

A partir del trabajo de campo basado en entrevistas a los lideres migrantes de asociaciones en
Madrid y a los agentes estatales en el campo de la migracidon en Espafia y Ecuador nos
preguntamos: équé implicacidn tiene esta redefinicion tanto para el Estado como para los y las
migrantes? ¢élos interpela el Estado ecuatoriano como expresidon de la diversidad nacional?, ése
identifican ellos y ellas, a su vez, como diversos adscribiéndose al referente
de pueblos, nacionalidades y pertenencias territoriales particulares?

Estas preguntas iniciales desembocaran en una reflexion tentativa acerca de la articulacion
entre plurinacionalidad y transnacionalidad. Conectar a los migrantes con la redefinicién del
proyecto de nacién pone ya de manifiesto la perspectiva transnacional que anima el presente
estudio. Dicha perspectiva resalta su participacidon en campos y relaciones sociales multisituadas
(Click-Schiller, Basch y Szanton Blanc, 1992) ') 55 conexiones se refieren tanto a las relaciones sociales como a
los imaginarios que se crean y recrean en la movilidad (vt Slick Schiler, 2004) © Adem3s, la
recuperacion de los migrantes se enlaza con las précticas de ciudadania transnacional que

ocurren de forma paralela a una reordenacion del papel de los Estados en el contexto de la
: P A durai, 1996. G F 1992
g'Oba'lZGCIOn ( ppadural 5 upta y Ferguson ).

Dada la multiplicidad de ejes de diferenciacién y desigualdad, asumimos una perspectiva
interseccional (&renshaw. 2012, Cho, Williams v Mc€all, 2013) "5 cyal nos permite entender la diversidad de
pertenencias desde una comprensidn que articula la definiciéon de lo nacional -atravesado por
dimensiones de clase, género, sexualidad, raza y etnicidad- y la propia condicion migratoria. A
partir de esto, entendemos que el lazo entre los migrantes y la nacidn se produce mediante
dindmicas variables, histéricas y contingentes, en las cuales las declinaciones son multiples y no
se resuelven en torno a identidades monoliticas.

La metodologia de investigacién se basd en 25 entrevistas a lideres y lideresas migrantes
pertenecientes a varias asociaciones en la ciudad de Madrid, un destino importante de la
migracidn ecuatoriana desde finales de la década de 1990. Ademas, entrevistamos a diez
especialistas del andlisis de la plurinacionalidad en la formacidén del Estado o la migracion en
Ecuador, y a agentes estatales implicados en el despliegue institucional. En un mapeo preliminar
del campo asociativo en Ecuador fue manifiesto que junto a organizaciones de caracter
reivindicativo, en la actualidad centradas en la defensa de derechos en el contexto de la crisis,
existen otro tipo de agrupaciones ligadas a actividades e iniciativas de caracter deportivo,
cultural y “étnico” (con referencia a la construccion de un origen comun). En la medida en que
nuestro objetivo era explorar el impacto y la recepcién del nuevo proyecto plurinacional desde
el papel mediador de los lideres, nuestro interés se centré en las asociaciones que elaboraban
la diversidad en clave étnica y cultural. A esto se sumaba otro eje de articulacion, vinculado al
ambito territorial -nacional, regional y local-, que también consideramos para delimitar nuestra
muestra. Aunque el abordaje sobre “diversidad étnica” en Ecuador va mucho mas alld de la
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dicotomia “indigena” y “mestizo”, en este texto limitamos nuestra aproximacién a dicha
diversidad, tanto por su liderazgo en la configuracién de la propuesta plurinacional en Ecuador
como por su presencia en el tejido asociativo migrante en Espafia. Todas estas dimensiones y
escalas organizativas se identifican y entretejen de distintos modos en la sociedad de origen, en
el Estado y en la propia identidad o identidades nacionales.

El texto se estructura del siguiente modo: en primer lugar proponemos entradas tedricas para
pensar la nacidon desde sus limites, sefialando el modo en que el transnacionalismo politico
permite entender las migraciones en los procesos de formaciéon nacional. En seguida,
abordaremos cémo dichos limites, externos e internos simultdneamente, en los que la migracion
resulta clave en la articulacidon de la etnicidad han sido histéricamente trazados para el caso
ecuatoriano, ademas de las implicaciones de la plurinacionalidad en este recorrido. En la primera
aproximacién analizamos la manera en que el Estado acude a esta propuesta y el lugar discursivo
que en ella ocupan los migrantes que, como veremos, son interpelados principalmente desde
su condicién de “nacionales”. Después analizamos la recepcidn de estos discursos estatales por
parte de los lideres de las asociaciones de migrantes.?

Migracion, etnicidad y desigualdad: en los limites de la nacién

Los procesos de construcciéon nacional han sido descritos de modo habitual a partir de la
configuracion de limites. Dichos limites, trazados en términos territoriales, configuran distintas
formas de inclusidn y exclusidn respecto a los derechos. Asi, la nacién es el resultado de trazar
fronteras, tanto internas como externas, y de dibujar la relacién mutuamente constitutiva entre
territorio, origen y cultura (219%e.19%9) "Fstos |imites dejan fuera a ciertos grupos no nacionales,
pero también a los que siendo nacionales se sitian en los confines del territorio.

Sin embargo, ubicarse “en los limites” no implica no ser parte del proceso de construccion
nacional (GllArade. 2006) 1| 5 migracién, a pesar de ser un elemento aliin marginal en los estudios
sobre la formacién del Estado-nacidn, es desde una dptica transnacional un elemento clave para
comprender dicha constitucién. Con frecuencia, es con o contra los in/emigrantes como se
articula cierta concepcién de la nacién. En ultimo término, tal y como nos recuerda 2242011 g
que la migracién pone de manifiesto no es su propia configuracion -el estatuto migratorio y las
formas estratégicas de habitarlo-, sino la del orden de las naciones en la narrativa estatal y en
sus manifestaciones histéricas.

A menudo, la construccién nacional se ha desarrollado en la didspora a través de lo que Anderson
1983) |lama “nacionalismo de larga distancia”, concepto al que se unen otros, igualmente
pertinentes, como el de “estados desterritorializados” (Glick-Schiller, Basch y Szanton Blanc,
1994) o “transnacionalismo politico” (Yertevec.1999) | a5 didsporas y los desplazamientos con un
fuerte componente politico -entre otros el exilio cubano o los flujos entre Espafia y Argentina-
ponen de relieve las complejidades de la actuacidn sociopolitica de los migrantes en origen (¥enet
ol. 2010) | 35 migraciones transnacionales indigenas, entre ellas las mexicanas (Moctezuma,
2011; Herndndez, 2012) "narg también otras como la kurda, la palestina o la de algunos grupos étnicos

etiopes permiten entender el peso de las multiples presencias y membresias en las pugnas
(pIUri)naCionales (Faist 2000; Baubdck 2003; Rigoni 1999[. Gomez, 2012, Cielo, Cortez y Vega 2012).

’

Estas actuaciones en el orden nacional con frecuencia se han apoyado en la elaboracién de un
origen compartido, y por esto la etnicidad ha jugado un papel determinante. Como
explican Comaroffy Comaroff(2002) o “fatichismo de los origenes” continta inspirando y reproduciendo
la condicidon étnica-nacional en un contexto global, en el que las fronteras y la soberania se han
vuelto objeto de disputa.
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Por otro lado, si bien la condicién migrante es por definiciéon liminar, sus configuraciones
histéricas han de ser contempladas a la luz del tratamiento de otros componentes sociales
limitrofes que se juegan al interior de la nacién, como la clase, el género o la etnicidad (2"2h
1990, Anderson, 1983) " | 3 movilidad geografica no ha sido ajena a la reproduccién de la “frontera
indigena de la civilizacion” (fere-1971) - desplegdndose entre los migrantes con jerarquias de
cardcter étnico que remiten a historias que vinculan origen y destino (R42-2015),

En los ultimos afios se ha desarrollado una critica a los desiguales limites internos y externos de
la nacién en la concepcidn liberal de ciudadania (2shaw.2005, Assiesy Gundermann, 2007, Santos, 2007) "Estg hg
implicado revisar el modo en el que el Estado-nacidon se ha visto abocado a pensar sus
densamente poblados margenes.

A nivel global, “lo cultural diverso” o “el derecho de ser diferente” (%r2t.2902) yjnculado a
derechos de ciudadania emergen en la década de 1990 de la mano, entre otros, de los reclamos
migrantes (Resaldo. 1999, Stavenhagen, 1992) o de grupos indigenas que desbordaban sus lugares de
adscripcidn (2&laPefia. 1995, DelaCadena, 2010y 'Fy estos debates, las intervenciones criticas han ido desde
el reconocimiento del papel de la etnicidad en el multiculturalismo hasta las propuestas
plurinacionales que denuncian la continuidad de las desigualdades en el neoliberalismo.

En América Latina, el concepto “plurinacionalidad” aparece en el contexto del denominado
“nuevo constitucionalismo” (Kueepe. 2010, Lessmann, 2010) ') 5 plyrinacionalidad se conforma como un
campo polisémico en el que se pueden identificar reivindicaciones de multiple alcance.
Segun Biezy Cortez 2013) - &gt glude a distintos ambitos de la vida social y adquiere diversos
sentidos: 1) se refiere al reconocimiento histdorico étnico-cultural de colectividades
subalternizadas en los Estados-naciones latinoamericanos; 2) se concibe como un entramado
descentralizado de instituciones publicas estatales y no estatales; 3)se interpreta como
demarcacién politico-administrativa de comunidades, pueblos y naciones vinculadas a un
territorio con distintos niveles de autonomia; 4)alude a una concepcion alternativa del
desarrollo (“buen vivir’) que busca un equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza; 5) se
trata de una forma de administracion de justicia plural, y 6) se relaciona con las diferencias de
género y la superacién del “androcentrismo”.

En el contexto ecuatoriano, la Confederacién de Naciones Indigenas del Ecuador (Conaiel (2007) y,

algunos intelectuales apuestan por una transformacion del Estado que desestabilice el modelo
liberal mas alld del reconocimiento de la diversidad. En este sentido, los pueblos y las
nacionalidades buscan implementar la autonomia y la participacion horizontal en las decisiones
que afectan a los saberes, el trabajo y la naturaleza; de este modo cuestionan el modelo de
acumulacidn capitalista y la colonialidad que lo atraviesa. La disputa por esta interpretacion se
dirimidé en el proceso constituyente de 2008, pero su desarrollo institucional tuvo caracter
limitado (AcostayMartinez, 2009, Célleri 2009, Ospina, 2010, Garcia 2014)' hecho que se tradujo en una temprana

ruptura entre las organizaciones indigenas y el gobierno.

Los debates sobre el Estado plurinacional se han asociado a las exclusiones e inclusiones
vinculadas a la etnicidad y la desigualdad social, sin embargo, su interseccidon con la migracién
no ha sido analizada hasta el momento. Esto es necesario en contextos donde los imaginarios
de la nacién se actualizan en espacios transnacionales, vinculados no sélo a la circulacién de
personas, sino también a practicas, capitales, tecnologias y mercancias (242"%-2092) En el caso
latinoamericano, estos fendmenos han llevado a pensar lo translocal en el uso estratégico de

imaginarios nacionales “fuera del territorio” (PérezRuiz. 1991, Duany, 2002, Moraes, 2008) = a5 como la

reconstruccién del sentido de pertenencia nacional (12229 2001) En esta linea, proponemos
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indagar cudles han sido el lugar y el papel de los migrantes en la polisémica redefinicién del
Estado plurinacional.

Exploremos los limites de la nacién ecuatoriana: emergencia e institucionalizacion de la
plurinacionalidad

Tal y como apunta Maluashca (1994) "oy Ecyador, como en el resto de América Latina, a través de las
élites nacionales el Estado fue el instrumento inicial para la consolidacidn de la nacién en las
nuevas republicas. Un punto neuralgico de las disputas en esta conformacidn se refiere al papel
de los sectores campesino-indigenas en relacidn con los intereses econémicos y politicos (Reitman
2009) "En la sierra, la mano de obra habia sido canalizada para suplir las demandas de textiles para
los grandes centros mineros y en general para cumplir con las exigencias de la corona espafiola
hasta principios del siglo xvii. Sin embargo, desde el siglo xviii con la caida de la produccién textil
y la creciente orientacién agroexportadora en la costa, los sistemas de Hacienda pudieron
mantenerse frente a la exigencia de trabajo asalariado por medio del sistema de concertaje,

mecanismo de explotacién por endeudamiento que limitaba la movilidad de la poblacién (21t
2004)

Asi pues, la formacidon del Estado-nacién se apoyd en las categorias desiguales que habia
producido la colonia. Las categorias “étnicas” coinciden en su mayoria con una jerarquia social
de clase, siendo el indio-campesino el sujeto explotado en la sierra por sistemas privados
gamonales y patriarcales (Srer.2010) 58]0 después de la abolicidn del tributo de indios en 1857
entra en vigencia en Ecuador la idea moderna-liberal de nacién, cuya membresia estaria
garantizada para todos sus ciudadanos por igual.

Las propuestas para incorporar a los sectores campesino-indigena, desde la década de 1930,
pasaron entonces por un orden sociojuridico centrado en el territorio y la ordenacidn territorial
(Prieto, 2008, Coronel, 2009, Clark, 2003) ' Gjy embargo, tras las reformas agrarias en las décadas de 1960 y
1970, fue cuando los reclamos sobre la tierra cobraron mayor presencia al articular
reivindicaciones que giran en torno a dimensiones de desigualdad social en relacién con la clase
y la etnicidad. Si bien estas reformas no implicaron un cambio significativo en la redistribucién
de tierras, si modificaron la estructura productiva de varias formas al acelerar procesos
migratorios (Breton. 2001, Lentz, 1986) | 39 mjgracién circular se convirtié en una forma atractiva de
obtener mano de obra, tanto para la agroexportacion en la costa como para el sistema de
haciendas en la sierra (Brea-Browny Goetz, 1988) = Acimismo, especialmente en la sierra, tanto la
modernizacion de las haciendas como la aceleracidén de la migracidn interna permitieron una
mayor integracidn horizontal de las comunidades rurales a través de las cabeceras parroquiales
y los cabildos (OspinavGuerrero 2003; Bretén 2001)_

En este proceso jugara un papel clave la migracidn de una generacién de lideres indigenas
serranos que se educara en las ciudades. Ademas, las clases medias mestizas abandonan las
areas rurales y se posicionan en las ciudades (72"%19%2) Estos y otros elementos contribuyeron a
la creacién de una plataforma cohesionada mas alld de lo local que encuentra un punto de
articulacion en torno a lo “indigena” como origen comun (€22299) En este sentido la migracion

se convierte en motor clave para la emergencia de identificaciones étnicas sobre las que mas
tarde se erigieron los reclamos indigenas.

Ademas, hacia finales de la década de 1970 se consolidan los discursos internacionales sobre los
derechos de los indigenas en tanto “pueblos”. Estos discursos encontraran su espacio en el
célebre Informe del Problema de la Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas de artinezcobo
en 198 Como advierte Clark, este clima abrié una serie de oportunidades para el
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“empoderamiento” de estos grupos (2007: 143). El liderazgo indigena del momento protagoniza
una fuerte renovacién en sus reclamos incorporando contenidos acerca de la identidad social y
cultural y al reactualizar los debates sobre los derechos de las nacionalidades (Ameid2.1984)

En un contexto global que pone en vigor los derechos culturales, los discursos sobre el desarrollo
y la democratizacion en América Latina, el apoyo de los indigenas como un fuerte foco de
intervencién desde los organismos internacionales es importante. La ausencia del Estado y el
fortalecimiento de las agencias de desarrollo en el contexto neoliberal durante la década de
1980 contribuirdn en adelante a profundizar las desigualdades sociales al tiempo que
fortaleceran liderazgos locales erigidos a partir de una nueva lectura de lo étnico (Bretén.2006),
También en el oriente, la formulacién de demandas indigenas y su convergencia con disputas
sobre el territorio frente a las empresas petroleras transnacionales, respaldadas por
movimientos ecologistas y misiones educativas, adquirird importancia en este periodo, lo que
dara forma al proyecto plurinacional de la Conaie en 1986 (Assies v Gundermann, 2007)

En la década de 1990 los movimientos indigenas viven una fase de gran movilizacién. Las
iniciativas politicas traspasan los confines de lo étnico minoritario para adquirir un caracter
verdaderamente nacional al ocupar gobiernos locales y nacionales. Sin embargo, la
heterogeneidad y las divisiones dentro de los movimientos indigenas y los reveses en las alianzas
electorales establecidas desencadenan una profunda crisis. Esto se traducird en un progresivo
debilitamiento de las propuestas de redefinicién del Estado-nacién. A partir de este momento,
los movimientos indigenas no logran recuperar el mismo potencial movilizador. La consiguiente

pérdida de protagonismo se expresa temprano en la rebelién de los forajidos en 2005 (famirez
2010),

La recuperacién y reinterpretacién de algunos planteamientos previos por parte de la
candidatura de Rafael Correa, la idea misma de convocar una Asamblea Plurinacional
Constituyente, contribuyé sin duda a la recepcion de las demandas de los movimientos
indigenas en el texto constitucional de 2008. La construccidon de la interculturalidad, la
democratizacién del Estado mediante una transformacion institucional que reconozca la
diversidad y la busqueda de procesos participativos, asi como la declaracion de un espacio para
el autogobierno o gobierno comunitario junto con un régimen de autonomias territoriales
implican un ejercicio de reconocimiento y, paraddjicamente, un desplazamiento del movimiento
indigena como actor privilegiado en el proceso de cambio (£42-2013:62)

En las Ultimas dos décadas, el reconocimiento de “nacionalidades” y “pueblos” indigenas y
afrodescendientes ha suscitado nuevos intentos de imaginar lo nacional bajo un nuevo
paradigma (&2c2.290%) " En este sentido, la constitucionalizacion de lo diverso en la
plurinacionalidad (2008) viene precedido por un largo, complejo y amplio proceso histdrico
liderado por la Conaie (Be<ken2008) A pesar de todo, la propia institucionalizacién de la
plurinacionalidad, como una propuesta alternativa, no llega a concretarse.

Las pugnas histéricas por empujar los limites de la nacién e incorporar la diversidad, en este caso
la diversidad desigual de “lo indigena”, o redefinir sus contornos, se topan con renovadas
demarcaciones. La nueva imagen de los indigenas en el contexto actual y su construccién desde
el gobierno recupera parte de los viejos rasgos del proyecto modernizador. En él, éstos “tienen
derecho a ser desarrollados” (como todos) gracias a la construccion de carreteras, escuelas y
demads infraestructura en zonas indigenas petroleras de oriente (“€lov.Vega.2015) 1| g [imites en la
reinvencién de la nacién diversa quedan asi patentes, y la propuesta limitada y subsumida bajo
un discurso neodesarrollista. La tensién se mantiene como elemento activo que se manifiesta
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en las distintas formas de comprender la plurinacionalidad, siendo interpretada como una
respuesta, cada vez mas polisémica, a la subalternizacién de la poblacién indigena vy
afroecuatoriana a lo largo del siglo XX.

El lugar discursivo de los migrantes en el proyecto de estado plurinacional

A partir de finales de la década de 1990, la “estampida migratoria” nos sitla en un escenario de
salida masiva de la poblacién ecuatoriana en plena crisis socioecondmica (Ramirezy Ramirez, 2005) ‘g
estima que en el afio 2000, mas de medio millén de personas, 4% de la poblacidn, abandond el
pais. Hasta hace poco, el tratamiento de estos migrantes por parte del Estado ecuatoriano habia
sido mas bien marginal.

Esta tendencia cambia a partir de la toma de posesién de Rafael Correa en 2007, momento en
que los emigrantes reaparecen como la “quinta region” en el exterior. Los esfuerzos por leery
construir el transnacionalismo politicodesde arriba (f2mz2013) ho han cejado desde entonces,
contindan con iniciativas promovidas desde la propia creacién de la Secretaria Nacional del
Migrante (Senami), en 2007 (hoy en dia extinta), y el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013.

En el Estado, como muestra la investigacidn, la activacidon de los migrantes en el discurso de la
nacion se asocia a la reconstrucciéon de una identidad “dafiada”. Se trata de restituir una
“ecuatorianidad” erosionada como parte de un discurso antineoliberal. En este sentido, las
interpelaciones durante las visitas del presidente de la Republica en Espafia estan teiidas de
evocaciones a la “patria robada y recuperada” y la “larga noche neoliberal”, asi como a las
“victimas” o “exiliados del neoliberalismo”. En un encendido discurso electoral, Rafael Correa se
dirigia asi a los migrantes:

Tenemos que agradecerles vuestra solidaridad después de haber sido tan maltratados
[...]. Si regresan es imposible garantizarles una vida plena y feliz, pero es un pais
totalmente distinto al que tuvieron que abandonar por la fuerza [...]. Los esperamos con
los brazos abiertos (R. Correa, Campafia electoral, Madrid, noviembre de 2012).2

La restitucidon de esta poblacion hay que entenderla en un contexto donde la crisis europea
proporciona un recurso adicional para recuperar al imaginario nacional a esos compatriotas que
lamentablemente tuvieron que partir y que hoy, gracias al gobierno “regresan a casa”,
acogiéndose al programa de retorno que les da la “bienvenida”. Ademas de agentes moralmente
reintegrados, los migrantes son recuperados como sujetos activos justamente por su supuesto
caracter emprendedor, ocupando un lugar protagdnico como agentes en la modernizacion y el
desarrollo de la patria (2€2-200%: \/ega, en prensa).

Pero este imaginario de la migracidn y el migrante recuperado deja fuera algunas realidades,
como los procesos migratorios previos a la crisis de finales de 1990, en los que la diversidad
regional ponia de relieve la heterogeneidad étnica de estas poblaciones. Se trata de identidades
y comunidades que se crean y recrean en los vinculos transnacionales y que, como advierten

algunas autoras, presentan importantes diferencias en cuanto a la clase social y el género (Herer

y Ramirez, 2008. Torres, 2006. Sudrez Navaz 2012)
7 7’ .

La composicidon diversa de las migraciones desde Ecuador ha sido una constante antes y después
de la crisis de finales de la década de 1990. Los vinculos locales, regionales y étnicos se han
reinventado en estos procesos transnacionales, a pesar de ello ha prevalecido una visién
homogénea de ésta, hecho que se explica con dos factores: el tratamiento indiferenciado en
destino y el énfasis en la migracién de la década de 2000 hacia Europa, notablemente mas
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uniforme respecto a las anteriores. En todo caso, estos factores han provocado la difuminacion
de las diferencias producidas en la migracién, y generaron una representacién de la nacién en
el exterior eminentemente uniforme.

Como veremos en el siguiente apartado, esta visidn, que se perpetla con la ascension de Alianza
Pais, en algunos casos concuerda y en otros se aleja de los discursos y las practicas de
identificacion y asociacionismo de los propios colectivos migrantes.

Los migrantes: practicas y actuaciones de la nacién diversa
iEcuatorianos al fin!

La “ecuatorianidad” ha sido y continta siendo el medio con que el Estado habla a sus migrantes.
Hoy, esta poblacién en el exterior es llamada a ser parte de una ciudadania universal de caracter
transnacional. En este planteamiento podemos identificar dos elementos de lo que otros
autores han llamado politicas de vinculacién(Mimer.2002. | ayitty De la Dehesa, 2003). Por un lado,
esto incluye el reconocimiento y la extensién de los derechos politicos de los migrantes como la
eleccidn directa de asambleistas propios o la participacion a través de instituciones como la Casa
Legislativa. Por otro, implica la recuperacidn, al menos parcial, de algunas reivindicaciones como
parte de la politica de movilidad humana; esto incluye la extensidon de la proteccion o de los
servicios del Estado mas alld de los servicios consulares tradicionales.

Un buen ejemplo de todo ello, en el que no podemos detenernos es la cuestion de las hipotecas
y el tratamiento otorgado por el gobierno ecuatoriano a las demandas lanzadas “desde abajo”
hacia Ecuador en un clima de crisis y desafecciéon politica respecto a la institucionalidad estatal
espafiola (24ez-2014) En este caso se han generado nuevos didlogos entre el Estado y las
organizaciones sociales, como la Coordinadora Nacional de Ecuatorianos en Espaia (Conadee),
miembro de la Plataforma de Afectados por las Hipotecas (PAH).

La situacion legal en destino y, en estos momentos, las consecuencias de la crisis, en cuanto al
recorte de derechos en salud, educacién o acceso y viabilidad de la vivienda, son aspectos que
convocan a sectores de la poblacién migrante de distintas procedencias. A diferencia de otros
colectivos, los ecuatorianos si han logrado activar la adscripcion nacional como una
identificacion que les permite hacer reclamos, tanto en Espafia como en Ecuador, por medio de
un ejercicio de transnacionalismo politico.

Los jovenes asociados, algunos nacidos en Espafia, han sido igualmente participes en Ia
actualizacidn de la pertenencia nacional ecuatoriana (&lArdioy Pedone, 2008) “como explica una de las
entrevistadas:

Cuando llego aqui y entro en la asociaciéon es cuando mi identidad se refuerza como
ecuatoriana. Porque a lo mejor cuando tu estds en el pais no valoras las raices que
tienes, no valoras la identidad, porque tu no has elegido dénde nacer, entonces llegas
al exterior, y para reforzar tu identidad y poder compartir con la sociedad, pues te
sientes mucho mas orgulloso de ser ecuatoriano.

Descubrirse “ecuatoriano” o “latino” pasa a ser un medio de identificacién con caracter positivo,
en ocasiones asociado a patrones de mercantilizacion (urez Névaz 2012) - pary  glgunos
entrevistados, la nueva proyeccién de Ecuador en el exterior, debido a su potencial estratégico
en sectores como el turismo, estd dando forma a un imaginario nacional que supedita otras
identificaciones subnacionales. Como advierte un dirigente migrante: “Con el gobierno de
Correa, se empieza a vender la marca Ecuador, entonces, hemos dejado de ser tan regionalistas
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para ser mas ecuatorianos. En el exterior aparcas al menos momentdneamente los
regionalismos”.

Asi pues, en la coyuntura espanola actual, recuperar y reclamar el orgullo de una identidad
nacional unitaria gana peso respecto a otras afiliaciones regionales, locales o étnicas, que si bien
forman parte de las practicas transnacionales, como sefialaremos posteriormente, pierden peso
en los procesos de enunciacion.

La representacion de la plurinacionalidad desde el exterior

El trabajo de campo pone de relieve la apertura del gobierno de Rafael Correa a la hora de
promover espacios en los que se recree cierta interpretacion de lo plurinacional a partir de las
particularidades culturales, entre ellas la lengua (kichwa), las danzas, la comida o la vestimenta.

Desde la desaparicién de la Senami se evidencia la intencién de promover iniciativas que
enfaticen estos elementos culturales diferenciadores. De acuerdo con una funcionaria de esta
agencia,

La Constitucion habla sobre la plurinacionalidad. Nosotros hemos tratado de hacer un
trabajo dirigido a todas las organizaciones. También ha [tenido] énfasis el apoyo a todas
estas organizaciones de diferentes tipos de cultura que hay, de nacionalidades. [...] se
han apoyado a los diferentes eventos que ha tenido y que ha propuesto la Senami. Se
han dado cursos de quichua, por ejemplo. Aqui en Espana hubo una serie de talleres
donde se aprendié el idioma. Otros de musica, de pintura.

Anteriormente, las expresiones performativas a través del folclore y otras manifestaciones
socioculturales se habian recreado en escenarios asociativos especificos. Ahora, en el nuevo
marco institucional, las agencias estatales en destino han tomado la iniciativa al proporcionar
un espacio para festejos y otras actividades de representacion multicultural. Asi lo manifiesta
una integrante de Puriccuna:

Mira, lo que podemos ver con mas claridad es lo del Inti Raymi, porque antes nadie lo
hacia. Fuimos de las primeras asociaciones. Luego otras asociaciones comenzaron a
hacer. Por decirte, se hacian tres Inti Raymis. Porque la embajada recién se implica, éste
es el tercer afo. Porque ve un pedido y un clamor de las asociaciones, que se haga algo,
que represente a Ecuador, la parte de la diversidad cultural. Entonces por eso la
embajada se implica. Y mas que nada se implica porque en ese momento (nombre de la
persona) estaba en el Departamento de Cultura, que es un quichua de Riobamba. El se
implica, él lo hace, y él comienza como a dejar ya un legado, y por eso la embajada hace
contactos con la embajada de Bolivia y con la embajada de Perd. [...] Pero ahora ya no
hacen las asociaciones por la crisis, pero se juntan y se pliegan a lo que hace la embajada.
Nosotros en cambio si hacemos el rito, y también colaboramos en la mafiana en la
embajada.

Asi, la diversidad étnica y cultural es recuperada en sentido expresivo, celebratorio, bastante
alejado de la inscripcion politica original inspirada en el movimiento indigena y su lectura de la
plurinacionalidad a la que antes hicimos referencia. La participacion activa de la embajada
emerge como un elemento novedoso que estda modificando tanto las formas de
autorrepresentacion como las practicas y la gestién de espacios y recursos por parte de las
organizaciones. Todo ello, naturalmente, amerita un analisis mas detallado que no abordaremos
aqui.



Reactualicemos pertenencias locales, regionales y étnicas

A pesar de esta adscripcion general a una “ecuatorianidad” indistinta y de la recreacién
multicultural de la diversidad, lo cierto es que los migrantes no han dejado de actualizar
filiaciones diversas en el plano asociativo. Mas alla de las apelaciones lideradas por el Estado, la
diversidad de sus afiliaciones se expresa en los ejes organizativos, en el parentesco y la
agrupacion territorial (SuirezNavaz 2012, Dallemagne, 2012, Cruz, 2006) ' Alsynas asociaciones de Llano Grande
y de Otavalo se articulan en torno a aspectos culturales, sociales y deportivos; convocan a mds
de 500 personas, en campeonatos de futbol, por ejemplo, y mantienen fuertes vinculos con las
localidades y los grupos de origen. Esto concuerda con otros trabajos realizados en el caso del
Cafiar (12=20%) y en el mismo Llano Grande (SurezNavaz 2012) " donde el retorno pone hoy de
manifiesto la ininterrumpida actualizacion de los lazos. Como demuestran los eventos
analizados durante el trabajo etnografico, la articulaciéon transnacional entre actividades
deportivas, territorios y en algunos casos identificaciones étnicas ha desempefiado un
importante papel en un contexto en el que los migrantes han buscado “salidas” y espacios
comunes ante condiciones y jornadas laborales intensivas.

Como en el futbol, algunas asociaciones, como Guayllabambefios de Corazdn, se vinculan con
regiones, localidades y comunas por otros medios: brindan apoyo econémico a compatriotas
con dificultades o lo reciben de éstos en ambos paises, fomentan el desarrollo local, intervienen
en asuntos del gobierno parroquial e incluso facilitan el contacto entre estas redes en distintas
localizaciones. Asi lo explica una representante de esta organizacion:

Tenemos la pagina del Facebook y también tenemos una pagina que se llama
Mercedarios de Corazén. Usted puede ver ahi de dénde la visitan y quiénes. Entonces,
claro, supdéngase, nosotros esta semana hemos tenido 1800 visitas, y son de Espafia,
Ecuador, Estados Unidos, Alemania y Suiza. Y son los sitios donde estdn los
guayllabambefios. Sabemos quiénes inclusive nos ven. Entonces claro, nos mandan
mensajes y los de Estados Unidos dicen que quieren venir a Espaia para ver lo que
hacemos.

A pesar de todo, muchos advierten dificultades a la hora de identificarse y relacionarse,
especialmente en las agrupaciones cuya filiacion se basa en un origen “indigena”. Esto pone de
manifiesto la fragilidad del terreno -social, politico, cultural- sobre el que se recrean estos
vinculos organizativos. Asi lo advierte una lider indigena,

La identidad en ese aspecto no estd fortalecida. Los jovenes que han podido tener
vinculacion con grupos de danza por lo menos saben algo de Ecuador. Para todos los
otros jovenes es una incognita de dénde son y qué hacen. A donde van a pertenecer.

Los ecuatorianos (mestizos) y nosotros

Esto no significa que la discriminacidn racial y la desigualdad de clase entre ecuatorianos no sean
percibidas y experimentadas en las précticas cotidianas del entorno asociativo. Los procesos de
etnizacion de los migrantes revelan los imaginarios y las reacciones excluyentes de quienes se
desplazan y las sutiles lineas de demarcacién entre ellos. A propdsito de esta cuestién, un lider
indigena comenta lo siguiente:

Porque antes alla, en Ecuador, los mestizos siempre nos han despreciado, pero aqui empiezan a
veces en grupos de danza, musica, gente que nunca asi no mas que despreciaba lo indio, aqui se
identifican como indios por la cuestién sobre todo de musica. Porque hay muchos peluditos que
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andan por ahi que nunca han sido indios alld y aqui bueno, se identifican como indios. Esta bien,
la supervivencia. Es gracioso, porque nosotros cuando nos encontramos con (nombre de
dirigente) empieza por decir, “la discriminacion, aqui nos maltratan.”

Yo digo, “iPero (nombre)! Cuando tu dices que eso no hay en Ecuador es que estas
hablando de otro Ecuador, porque aqui hay discriminacién, pero en Ecuador hay racismo
puroy duro”.

“iQué dices! ¢Como vas a decir eso? ¢Qué van a creer aqui los espafioles?”

“No, no, no, no, no es qué van a creer, es que eso es hasta aqui”. Sino que aqui las cosas
han cambiado, porque mientras las mestizas en Ecuador, ellas no sabian trabajar en el
servicio doméstico, les costdé mucho, porque aqui el Unico trabajo que habia era el
servicio doméstico hasta los afios 2000 por ahi.

Ser categorizado como “indio” o “india” se asocia a la larga historia de subalternidad en Ecuador
con un fuerte componente de clase y género a la que aludiamos antes, donde la marca de lo
indigena implica un estatuto servil. Este es el caso del servicio doméstico, intimamente vinculado
a las mujeres indigenas en origen (<¢-2913) E| hecho de que esta posicidn sea hoy ocupada en
destino por mujeres categorizadas como mestizas, evidencia la marca histérica de estas
categorias, especialmente relevante para las mujeres. Si bien para el varén entrevistado, el
cambio de posiciéon a mestizo por medio del folclore representa un movimiento ascendente
oportunista; en las mujeres, esta identificacién como “indias” en el servicio doméstico es, sin
duda, un signo de degradacion. El testimonio continda:

Esta persona, como tenia conocidos ecuatorianos [refiriéndose a un mestizo quitefio], entonces
van alld, hacemos la convivencia, y ahi les conozco a gente de Quito. Entonces se ponen asi muy
tristes: a llorar, “jestamos mal!, dése cuenta, nosotros en Ecuador acostumbrados a tener a
nuestras sirvientas, nuestros criados, nosotros alld no les tratdbamos tan mal” [usa tono de
parodia].

Yo me reia porque han sido bien jodidos los ecuatorianos con la gente, por eso por
ejemplo, los de Llano Grande preferimos trabajar con los diplomdaticos que con los
ecuatorianos, porque los ecuatorianos primero que te tutean, te maltratan, y como
dicen all3, son muy “conos”.

La diferenciacidon entre los “ecuatorianos” y “nosotros”, “la gente”, reaparece entonces
como un eje de desigualdad que fracciona lo nacional ecuatoriano en destino y acenttan
las lineas histéricas de demarcacién al interior de la nacidn poscolonial.

“Ellos quieren jugar su futbol”

En los relatos de algunos miembros de asociaciones de base mestiza que se politizaron para
defender los derechos de los migrantes y que en el presente se organizan en torno a la crisis, la
demarcacién se establece entre un asociacionismo politico implicado en la lucha por los
derechos en Espafia y, de forma secundaria en Ecuador, y otro, cultural y deportivo, en el que
los lazos étnicos o territoriales se hacen presentes (2doiez 2008) |55 pricticas migrantes -

asociativas, reivindicativas, de socializacion, etcétera- se escinden en este punto. Los
comerciantes indigenas son vistos como un caso especial, ajeno incluso a la realidad migrante
comun. Una lideresa de Ruminahui, explica asi estas demarcaciones:
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Primeramente la mezcla o lo mestizo nunca ha sido bien vendida en todo el mundo. Pero
veras, iqué diferencia hay luego? Esta gente que figura politicamente dentro del
indigenismo estan muy distantes de los indigenas que hacen su comercio y su deporte,
por ejemplo de la gente indigena del norte del Ecuador. Tenian una tradicidn en Carnaval
de juntarse y hacer su fiesta y su deporte. Nosotros, Rumifiahui, tuvimos la suerte o la
circunstancia de estar en un momento propicio en el que nos pidieron apoyo para esta
gente que no estaba organizada, para organizarse. Pero ellos no quieren formar
asociaciones. Ellos quieren jugar su futbol y recrear su encuentro cultural del Carnaval.

Desde esta perspectiva, la categoria indigena, asociada al comercio, es vista como un aspecto
expresivo, cuando no guetizante, de la realidad nacional, en todo caso muy alejado tanto de los
reclamos politicos en los territorios originarios como de las luchas migrantes en destino. No en
vano, los entrevistados suelen asociar la carencia de organizaciones indigenas en Espaia a la
actual fragilidad de las organizaciones indigenas en origen. Esto se asocia, ademas, a la dificultad
gue buena parte del movimiento indigena manifiesta a la hora de articular a sus miembros en la
migracion. Tal vez se deba a que con frecuencia la migracién ha sido concebida como un
desestabilizador de la comunidad indigena, a pesar de que, como vimos antes, ésta ha
coadyuvado a su despliegue (Lentz 1986, Torres, 2009, Ruiz, 2015)

’

La insercién laboral de los ecuatorianos no ha sido en modo alguno homogénea. Los otavalefios,
por ejemplo, con frecuencia se dedican al comercio, y esta modalidad de insercién contribuye a
afianzar una imagen “empobrecida” en la que, como conviene otra entrevistada de Rumifiahui,
“ellos basicamente se dedicaban al comercio, cuando nosotros estamos en el proceso de
reivindicacidn por la regularizacion”.

Con respecto a las demandas culturales, si bien en otro momento fueron parte consustancial de
las luchas politicas, para las que la interculturalidad jugé un papel determinante, en la actualidad
aparecen plagadas de ambivalencias.

Nosotros si queremos reivindicar nuestros derechos como plurinacionalidad.
Necesitamos que se refleje eso y nosotros lo que si decimos es que estamos
contribuyendo desde la identidad ecuatoriana y transnacional, porque aunque nuestros
hijos o mis nietos no conocen Ecuador, pero conocen ya palabras en Quichua, conocen
ahorita mismo.

Como evidencia el testimonio de un lider de Puricunna, la recuperacion intergeneracional del
idioma, entre otras expresiones culturales, esta directamente relacionada con las demandas
plurinacionales. Sin embargo, la apelacién a un origen comun como kichwas no se formula en el
lenguaje politico de los derechos de pueblos y nacionalidades, sino como algo ligado al dmbito
cotidiano familiar o como un significante intergeneracional.

CONCLUSIONES

La plurinacionalidad aspira a construir un proyecto de nacién diversa como respuesta a las
desigualdades y exclusiones histdricas de la poblacion indigena que se perpettan en los Estados
poscoloniales y, en algunos casos, autodenominados “posneoliberales”. En la actualidad, el
modo en que esta aspiracidén se manifiesta como proyecto transnacional en la migracion reviste
limitaciones y ambivalencias.

Como hemos argumentado, la incorporacidon de los migrantes al proyecto nacional estatal se
asienta sobre bases homogeneizadoras. La diversidad al interior de los grupos migrantes cede
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ante un discurso que los contempla como victimas continuas del neoliberalismo en este caso
transfronterizas. Asi, su regreso se convierte en emblema de la patria recuperada. En este
desplazamiento, paraddjicamente pasan de encarnar el papel de victimas al de actores
emblematicos del desarrollo.

A partir de 2008, el Estado ecuatoriano recupera y valora las identificaciones étnicas y regionales
de los migrantes. Sin embargo, cuando esto sucede se limita a sus aspectos expresivos. Por su
parte, los migrantes, mestizos e indigenas asociados en Espafia, han aprovechado los nuevos
espacios de apelacion desde el Estado de distintas maneras. En algunos casos, lo han hecho para
exponer demandas que, como en el caso de las hipotecas, han atravesado las fronteras
visibilizandolos como actores politicos transnacionales. En otros, como es el caso de Puricunna,
han actualizado y “actuado” su diferencia como indigenas y locales de determinado territorio
para hacerse presentes y recrear sus redes y recursos. Para ello no han recurrido al discurso
politico de pueblos y nacionalidades, en el que la memoria de la desigualdad era un elemento
central de politizacion; mas bien lo han hecho fortaleciendo sus vinculos locales, como en el caso
de Llano Grande o de Otavalo, reproduciendo sus identificaciones étnicas en sus actividades
econdmicas, culturales y deportivas.

Esto no implica, sin embargo, que los migrantes que se organizan en torno a adscripciones
indigenas o en agrupaciones de caracter general sean ajenos a las desigualdades histéricas
vinculadas al racismo y a la exclusién. En este sentido, descubrirse como “indio” o “india” en la
migracion forma parte de su experiencia de discriminacion, no sélo en relaciéon con los
espanoles, sino también con otros migrantes mestizos.

Por lo tanto, podemos concluir que si bien el proyecto plurinacional del Estado abre nuevos
espacios de representacion de lo diverso para las organizaciones migrantes en Espaia, éstas no
alcanzan a constituirse como espacios donde se podria desarrollar un transnacionalismo politico
gue empuje los limites de la nacion homogénea bajo el fragil y polisémico legado de la
plurinacionalidad.

En concreto, no hay un entorno de demandas transfronterizas que se apoye en los ejes sobre
los que hoy se disputa la plurinacionalidad: profundizacién de la democracia, autonomia en el
manejo de territorios y recursos colectivos, reclamo de la biodiversidad y la soberania
alimentaria, interculturalidad como accién descolonizadora, cuestionamiento de las
transnacionales y visidon alternativa del desarrollo. Las conexiones del asociacionismo migrante
con Ecuador se desarrollan, en cambio, a través de otros canales, como el futbol o las redes de
apoyo mutuo entre territorios y comunidades de origen. La etnicidad se convierte, mas que en
un recurso politico, en un modo de vida cotidiano y en un elemento expresivo que puede
perfectamente ser movilizado tanto por indigenas como por mestizos. A partir de esta primera
aproximacién, no encontramos un “transnacionalismo politico plurinacional”, ni desde la
apelacion estatal, ni desde los y las lideres migrantes entrevistados.

Las preguntas abiertas, relevantes para futuras indagaciones, giran en torno a las condiciones y
los factores que limitan y conforman hoy la propuesta plurinacional, no sélo dentro sino también
fuera del pais. El caracter variable, flexible y estratégico de la etnicidad y sus potencialidades
politicas ha de ser analizado en relacidn con las especificidades de los paises de destino, con la
accion habitualmente homogeneizadora de los Estados, con las coyunturas actuales de los
movimientos, en particular de los indigenas, y con los contextos de crisis econdmica que
atraviesan las sociedades europeas, de donde se abren novedosas plataformas de articulacion
con otros sectores sociales.
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2Aunque la etnografia realizada, tanto en eventos electorales como rituales, deportivos y
asociativos, proporciona algunas entradas, en este texto analizaremos primordialmente
elementos de caracter discursivo.

3En la etnografia electoral constatamos cémo, ademds de las alocuciones, lo nacional es
escenificado a través de una serie de recursos entre los que destaca la propia bandera, el himno
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