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Resumen

La preocupacién que guia este trabajo es el resquebrajamiento de la idea de correspondencia
entre Estado y nacion, asi como la combinacién entre pluralismo y gobernabilidad o estabilidad
sociopolitica. El eje es la revalorizacién de las diversidades y el pluralismo y su influencia sobre
las instituciones de las actuales democracias latinoamericanas. Analizo algunas experiencias
sobre procesos de cogestion y participacion indigena en instancias gubernamentales
(focalizando en la provincia del Neuquén), para avizorar las diferentes posibilidades de gestion
intercultural y cuestionar las posibilidades de fundar Estados interculturales.
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Abstract

This study is derived from the concern on the deterioration of the idea of reciprocity between
State and Nation, as well as the combination between pluralism and governance or sociopolitical
stability. The paper focuses on the revaluation of diversity and pluralism and their influence on
the institutions of the current Latin American democracies. Some experiences in co-
management processes and indigenous participation in government agencies (focusing on the
province of Neuquén) are analyzed in order to foresee the various possibilities of intercultural
management and to examine the possibilities of establishing intercultural States.

Keywords: State, pluralism, governance, indigenous, interculturality.
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Pero, lo que es nuevo en nuestro tiempo,

a inicios del siglo XXI, es que lo cultural
también es econémico y politico.

Por eso nos enfrenta a cuestiones como

la de la refundacion del Estado y la democracia.

Boaventura de Sousa Santos (2007)

A modo introductorio

En el presente trabajo me propongo focalizar, siguiendo las inquietudes de Safran y Maiz (2002),
sobre algunas discusiones que en las Ultimas décadas han comenzado a florecer en el ambito
politico y/o de estudios académicos: el resquebrajamiento de la idea de coincidencia entre
Estado y nacién, asi como la complejidad étnico-cultural y la transformacion de las identidades
colectivas; la soluciéon a la combinacién entre pluralismo y gobernabilidad o estabilidad
sociopolitica; el mantenimiento o garantia de la unidad nacional y al mismo tiempo la proteccion
de identidades subnacionales.

En una primera parte, analizo el contexto de globalizacién en el marco de las transformaciones
sufridas por el Estado y el trabajo como principales constructores de identidad; examino
también el reconocimiento de la diversidad y pluralidad en el marco de la incorporacién de
derechos culturales y colectivos y el reconocimiento de la preexistencia de los pueblos
originarios en la legislacion internacional, nacional, provincial y local.

En esta linea, esbozo una serie de nuevas experiencias en lo concerniente a procesos de co-
manejo y participacion indigena en instancias gubernamentales de la provincia del Neuquén,
para avizorar las diferentes posibilidades de gestién intercultural y cuestionar las posibilidades
de fundar Estados interculturales, respetando la diversidad y brindando a su vez gobernabilidad
y estabilidad sociopolitica.

Considero que estas experiencias son importantes de comprender debido a que, de la mano de
la transformacién y debilitamiento de los Estados nacionales, comienzan a cumplir un rol cada
vez mayor los gobiernos regionales o locales, incrementando su capacidad de influencia en areas
tradicionalmente acotadas por el Estado central (Moreno, 2002).

El eje que guia y motiva este trabajo es la revalorizacién de las diversidades y el pluralismo y su
influencia sobre las instituciones de las actuales democracias latinoamericanas. En este sentido
el trabajo deja planteados los siguientes cuestionamientos: éSera posible potenciar las fisuras
del sistema de dominacidn estatal para convertir estas politicas en mecanismos emancipatorios
o se trata de un nuevo modo de construccidon hegemodnica en busca de gobernabilidad? ¢ Podrian
estas novedosas experiencias estar dando cuenta de un comienzo de revalorizacién de la
interculturalidad en las instituciones de gobierno y de profundizacién democratical, que sean el
inicio de un futuro Estado intercultural?

Globalizacién y derecho indigena

Me centraré en las transformaciones sufridas, por un lado por parte de los Estados-nacién y el
trabajo (como actores centrales en la constitucion de las identidades en la sociedad industrial
estatal nacional), y por otro lado también por parte de los pueblos originarios, sea en su
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autopercepcién vy visibilidad, sea en sus modos de accidn y constitucién, asi como en las
posibilidades de éxito de sus demandas. Ciertamente, lo interesante de este proceso es analizar
la interaccion que se da entre estos dos actores (pueblos originarios y Estado) y sus
consecuencias concretas sobre las instituciones de gobierno.

La funcién principal de los Estados-nacion —la construccién y organizacion de la identidad
nacional asi como la constitucion de una homogeneidad interna— comienza a ser puesta en
cuestion desde diferentes dmbitos. Como menciona Garretén (2000) “(...) el modelo republicano
nacional estatal es hoy insuficiente, y no da cuenta de esta eclosidn de diversidades."

El principio estatal de correspondencia entre el Estado y la sociedad, y un territorio concreto
(Beck, 2004), se encuentra asimismo cuestionado. Los conflictos étnicos se modifican, debido a
la apertura de los mercados y las fronteras nacionales, y a la emergencia de nuevas tecnologias
comunicacionales (sobre todo en lo que respecta a pueblos divididos en varios Estados, como
es el caso del Pueblo-nacidn mapuce), cobrando mayor importancia y caracteristicas
transnacionales, ademads de contar con el apoyo de ONG's, fundaciones, y la sociedad civil
internacional.2 Como sefiala Van Cott (2004), algunas organizaciones indigenas se ven alin mas
fortalecidas gracias al respaldo de redes de organismos internacionales, las cuales influyen
presionando a gobiernos débiles que dependen de la financiacidon externa y patrocinando sus
actividades.

El paquete de reformas implementadas durante la década del 1990 en América Latina, han
tenido como consecuencia un debilitamiento del Estado, primando el mercado por sobre
un Estado minimo (Strasser, 2000). Esta reforma del Estado responde a una ideologia neoliberal
(Consenso de Washington), un modelo en el cual se reduce el tamafio del Estado asi como sus
funciones y alcances, entre otras: privatizaciones, desregulacién, apertura econdmica,
flexibilizacion laboral, etc.

De este modo, el trabajo también deja de ser uno de los ejes organizadores de la sociedad, como
lo era en lasociedad industrial de Estado nacional (en la cual la diversidad cultural estaba
sometida y marginada). Garretén plantea (op. cit.)que estamos en un momento de
transformacidon de ese tipo societario referencial, surgiendo la denominada sociedad
postindustrial globalizada, con eje en el consumo y la comunicacién. En conclusion, el Estado y
el trabajo van perdiendo su rol central en la constitucidn de identidades, emergiendo y
consolidandose en su lugar cuestiones culturales.

La implementacién de las mencionadas medidas de corte neoliberal tuvo entre sus
consecuencias la desaparicion de fuentes de trabajo en las ciudades, lo que para el pueblo
mapuce significé que la migracién de los jovenes (poblacidn econdmicamente activa) ceso e
incluso se revirtid, constituyéndose nuevas familias y retornando familias desde las ciudades al
campo, aumentando de este modo la presidn sobre territorios escasos y dejando a las
comunidades en situacién de pobreza (Valverde y Stecher 2004).

Por otro lado, este aumento de la poblacidon joven tuvo también una consecuencia muy
importante y positiva en la vida comunitaria, que es el fortalecimiento social, cultural y politico
(posibilitando y catalizando procesos de lucha y protesta), en un contexto de recuperacién
identitaria del pueblo mapuce. Este empoderamiento redundd en el planteo de nuevas
relaciones con el Estado y el control por parte de las comunidades de territorios que habian sido
usurpados por distintos actores décadas atras (por ejemplo, el caso del programa de co-manejo
del Parque Nacional Lanin al que se hace alusion mas adelante).


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-81102011000200004&lng=es&nrm=iso&tlng=es#notas

Es a partir de una critica al modelo neoliberal y sus consecuencias hacia la poblacién indigena
como se dan una serie de reivindicaciones (compartidas por la mayoria de los movimientos
indigenas de América Latina): reconocimiento de identidad, derechos territoriales, autonomia,
etc. En este sentido, la principal demanda de los mapuce tiene que ver con su reconocimiento
como Pueblo-Nacion, el reconocimiento de su identidad, que les permita la inclusidén sin
asimilacién.

El concepto de identidad-territorial en la cosmovision mapuce es primordial para comprender la
importancia del territorio en la construccion de identidad. El territorio es parte de la vida
mapuce, es la condiciéon de posibilidad de desarrollo de su cultura y su identidad. Por eso la
demanda de restitucién territorial trae aparejados otros reclamos: autonomia (econdmica,
politica y cultural), autogestién y libre-determinacién, asi como la reparaciéon material del dafio
producido por la explotacidn, regalias por usufructo, contaminacién y degradacién de recursos
naturales, aplicacién del Derecho a la Consulta y Consentimiento libre, pleno e informado.2

El tema de la territorialidad es central para comprender "la nueva cartografia de las
resistencias”, en palabras de Svampa (2008), cuyas caracteristicas son su multisectorialidad,
policlasismo, su modo de accién directa, utilizacion de practicas de democracia directa y
multiescalariedad (global y local). Esta autora describe la importancia que el concepto de
territorio ha comenzado a tener desde la década del "80, convirtiéndose en el centro de los
reclamos de campesinos, indigenas y de movimientos socioambientales. Entiende el territorio
como el espacio de produccién y reproduccién de la vida, espacio de resignificacién y
emergencia de la accidn colectiva. En el caso de la provincia del Neuquén, ubicada en la region
patagdnica, el tema del territorio siempre ha sido objeto de conflicto y pugna entre los actores
sociales que alli se encontraban: pueblos indigenas, Ejército, Parques Nacionales, delegaciones
gubernamentales; ya sea por su ubicacion estratégica para la defensa de la soberania y las
fronteras, ya sea por sus recursos naturales (gas, petrdleo, agua).

Para el caso argentino, hay que afiadir que la idea de "territorio vacio" o "desierto" fue empleada
a fines del siglo XIX para justificar la expansién de la frontera, eliminar poblaciones indigenas y
promover la inmigracidn extranjera, imponiendo asi un modelo de Estado nacién
homogeneizante que asociaba el progreso con la integracidon socioecondmica al mercado
internacional. En la actualidad, pareceria haber un retorno de dicha estrategia en la medida en
que la resignificacion del concepto de "desierto" y la valorizacion de esos territorios
caracterizados por sus paisajes primarios y su baja densidad poblacional permitirian justificar la
construcciéon de una territorialidad que excluye a las otras existentes. (Svampa, 2008, p. 103)

Retornando al concepto de identidad, Castells (1999) precisa que existen en América Latina tres
tipos de identidades coexistentes: la étnica, la regional y la nacional. Histéricamente, el principio
fundamental ha sido la identidad nacional, hoy debilitada debido a la disminucién del Estado, la
cual deja paso a principios de indole identitarios individuales o comunitarios (étnicos).

Entiendo la identidad como un proceso relacional, no estatico sino en continua redefiniciéon. La
identidad es interactiva y compartida, es el resultado de interacciones sociales. Asimismo, la
identidad puede ser utilizada politicamente como afirmacién de si mismo, alegando, por
ejemplo, ser portador de un estigma para revertir una connotacion socialmente negativa
atribuida a esa tipificacién. (Massetti, 2007).2

El pueblo mapuce vive desde hace décadas un importante incremento de su nivel de conciencia
como pueblo portador de derechos, surgiendo organizaciones rurales y urbanas cuyo objetivo
es la recuperacion de la memoria histdrica, asi como la reivindicacién de la identidad mapuce
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(Moyano, 2007). Un ejemplo es el hecho de comenzar a autodenominarse Pueblo-nacion, tal
como lo confirma el testimonio del entonces werken de la Confederacién Mapuce Neuquina
Roberto Namkucheo (2005):

(...) anosotros nos costd mucho resolver quiénes éramos durante muchos afios, nos disfrazaron
de tantas cosas: de Indios, de Araucanos, de Patagones, o sea a quien se le ocurria algin nombre
ahi el tipo nos identificaba, hasta que después de muchos afios de debate todos hemos decidido
ser el pueblo Mapuche, la nacién Mapuce, y nos gustaria identificar que no somos argentinos ni
chilenos, "SOMOS EL PUEBLO MAPUCE".

En este sentido, nos encontramos en América Latina en un momento historico Unico: en materia
legislativa se estdan dando grandes avances en lo que respecta al reconocimiento y el derecho
indigena, obteniendo los pueblos originarios mayor visibilidad y centralidad en la agenda
publica. En varios paises de América Latina, como son el caso de Bolivia y Ecuador, se ha dado
un proceso de reformas constitucionales en las cuales se incorporan la preexistencia de los
pueblos originarios y la multiculturalidad del Estado. Asi mismo, la legislacion
internacional® impulsa importantes cambios a nivel nacional hacia el interior de los Estados. Por
ejemplo, en el afio 19928 se promulga en Argentina la Ley 24.071, a través de la cual se adopta
el Convenio Internacional n°® 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.Z En el 2007, los derechos establecidos en el mencionado Convenio se reafirman
con la aprobacidn de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas. En ella
se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidon y la autonomia
(articulos 3 y 4 respectivamente). La Argentina ha sido, asimismo, Estado-parte en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion Racial; en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos; y en el de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como
también en la Convencién Interamericana de Derechos Humanos.

En el afio 1994 se realiza en nuestro pais la reforma de la Constitucidon Nacional, incorporandose
en el art. 75, inc.17 lo siguiente:

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el
respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e intercultural; reconocer la
personeria juridica de sus comunidades, y la posesidn y propiedad comunitarias de las tierras
que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible, ni susceptible de gravdmenes o
embargos. Asegurar su participacién en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas
intereses que los afectan. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Esta reforma de la Constitucidn Nacional, como sefiala Mombello (2002), es relevante debido al
cambio de posiciéon y al reconocimiento que efectla de los derechos indigenas un Estado que,
desde su constitucion, ha sido el encargado de la homogenizacion mediante la negacion y el
exterminio de estas poblaciones.

Asimismo, en la ultima reforma de la Constitucion de la provincia del Neuquén, realizada en el
afio 2005, se ha incorporado el articulo 53 que reconoce la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas neuquinos.

En Argentina,® a pesar de los grandes avances en materia legislativa, solamente se reconoce la
preexistencia de los pueblos originarios a nivel nacional y provincial, quedando atn un largo
camino que recorrer para la declaracion del Estado como pluricultural o intercultural (como se
ha hecho en otros paises de América Latina). No obstante, en Neuquén, a nivel municipal, se
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puede afirmar que ha comenzado a llevarse a cabo un proceso de reconocimiento de la
preexistencia del pueblo mapuce, de la mano de la reforma de las respectivas Cartas Organicas
municipales. Por citar algunos ejemplos, el afio pasado la Convencién Constituyente para la
Reforma de la Carta Organica de San Martin de los Andes aprobd la declaracién de "municipio
intercultural".2 Tal declaracidn fue propuesta también en la localidad de Aluminé, y ya ha sido
incorporada en la ultima reforma de la Carta Orgénica de la ciudad de Zapala en el afio 2006
(articulo 21).

Es relevante no perder de vista que esta "apertura" se da gracias a un doble proceso: por un
lado, "desde arriba", fomentado e implementado por organizaciones internacionales e
instituciones estatales (para canalizar y disminuir el conflicto, sin una resolucion de la
problematica de fondo); por el otro, "desde abajo", gracias a la presidn, luchas e interpelaciones
de las organizaciones indigenas. En este sentido es importante subrayar que los pueblos
originarios luchan no sdlo por el reconocimiento de sus derechos, —que se ha ido ampliando
cada vez mas—, sino también (y mas importante aun) por la puesta en practica de los mismos.

En este sentido es primordial tener en cuenta el rol que las organizaciones indigenas han tenido
en el logro de la consecucidon de sus reivindicaciones histdricas. En nuestro pais se da la
conformacién temprana de organizaciones indigenas a partir de la década del setenta (la
Asociacidn Indigena de la Republica Argentina, en 1975), las cuales posibilitaron, mediante la
movilizacién y la negociacion, la introduccién de cambios juridicos y avances en el
reconocimiento de la diversidad cultural. En el caso especifico del Neuquén, las organizaciones
mapuce,l® a pesar de los conflictos internos, lograron una cohesidén que les permitié establecer
una voz colectiva como pueblo (Aylwin, 2004).

Considero esencial para comprender los procesos descriptos recuperar la tesis de Fraser (1997),
quien distingue dos concepciones de justicia: la socioecondmica, que incluye la explotacion,
marginacién econémica y la privacion de los bienes materiales necesarios para llevar una vida
digna; y la cultural o simbdlica, arraigada en los patrones sociales de representacidn,
interpretacién y comunicacion. Esta ultima incluye la dominacidn cultural, el no reconocimiento
y el irrespeto. Ambos problemas se encuentran vigentes en las sociedades actuales y ambos
deben ser resueltos.

La redistribucién es la solucidn a las injusticias socioecondmicas, y el reconocimiento la solucién
a las injusticias culturales. La autora enuncia la trascendencia del reconocimiento aunado a la
redistribucién de recursos, lo que permite vislumbrar la complejidad del reclamo indigena (a
diferencia de los movimientos que analiza Fraser, mas vinculados al género o a cuestiones
socioambientales) en cuanto colectividad ambivalente que necesita de ambas soluciones, y
cuyas reivindicaciones incluyen ambos reclamos (redistribucién y reconocimiento), ya que su
lucha por el reconocimiento se da también en un mundo de desigualdades materiales. La
combinacidn de estos dos reclamos es lo que los Estados neoliberales no llevan a cabo;t incluso
algunos ni siquiera cumplen con el reconocimiento. Fraser sefiala el peligro de confundir el
reconocimiento con una igualacion de condiciones:

La dominacién cultural reemplaza a la explotacién como injusticia fundamental. Y el
reconocimiento cultural desplaza a la redistribucion socioecondmica como remedio a la
injusticia y objetivo de la lucha politica (Fraser, 1997, pag. 17).

Estos dos tipos de solucidn, la redistribucién y el reconocimiento, pueden darse mediante
politicas de tipo afirmativo o transformativo. Las primeras se dan en el marco del sistema
capitalista y el Estado liberal benefactor, teniendo por objeto corregir los resultados
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inequitativos de los acuerdos sociales, pero sin afectar el marco general que les da origen. Por
el contrario, las politicas transformativas estdn dirigidas a corregir esos resultados, pero
reestructurando el marco general que los ocasiona.

Esta distincidn puede aplicarse, en primer lugar, a la solucién de las injusticias culturales. Las
soluciones afirmativas para este tipo de injusticia se encuentran asociadas actualmente con lo
que llamaré el "multiculturalismo central". Este tipo de multiculturalismo se propone reponer la
falta de respeto mediante la revaluacidn de las identidades de grupo injustamente devaluadas,
pero deja intactos tanto el contenido de esas identidades como las diferenciaciones de grupo
implicitas. Las soluciones transformativas, por el contrario, estdn asociadas actualmente con la
reconstruccion. La eliminacién de la falta de respeto, en este caso, se lograria a través de la
transformacion de la estructura cultural-valorativa subyacente (Fraser, 1997, pdgs. 38 y 39).

Estos conceptos sirven para repensar las politicas y reformas llevadas a cabo en el ambito de los
derechos de los pueblos indigenas y de experiencias de co-manejo y gestidn intercultural, que
en su mayoria implican un aumento del reconocimiento, pero no van de la mano de una
redistribucion econdmica, ni de la modificacion de la desigualdad de la base material.

Neuquén, pais, pais’?

Antes de adentrarme en los casos concretos y puntuales de co-manejo o gestidn intercultural
gue deseo poner en discusién, considero indispensable describir brevemente las caracteristicas
de la provincia patagénica de Neuquén y sus particularidades econdmicas, politicas, sociales y
culturales, para comprender mas acabadamente, por un lado la situacidn actual de esta
provincia, y por otro la interculturalidad como concepto disputado y construido socio-
histéricamente; sobre todo en lo concerniente a la conformacién y consolidacién del
Movimiento Popular Neuquino (M.P.N.), partido que gobierna Neuquén desde su conformacion
como provincia.

El sistema politico provincial se ha ido configurando en paralelo con la constitucién del espacio
territorial. Neuquén es parte de los territorios nacionales patagdnicos desde 1878, a raiz de la
creacion de la Gobernacidn de la Patagonia, hasta 1884, afio en que pasa a ser parte de uno de
los cinco Territorios Nacionales (Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego)
hasta 1955. Posteriormente, en 1958 se convierte en provincia tal como la conocemos en
nuestros dias, proceso que se ralentiza debido al golpe de estado de la Revolucién Libertadora
en 1955.

El M.P.N. surge en momentos de incipiente democratizacidn, al constituirse el territorio del
Neuquén en provincia y abrirse el juego politico, ya que antes los gobernantes eran
seleccionados por el poder politico nacional. El triunfo de un partido provincial autodenominado
neoperonista se debe, entre otras razones, a la escasa poblacidn, en su mayoria rural y con gran
porcentaje de extranjeros. Un conjunto de familias sirio-libanesas comerciantes (con base
geografica en la ciudad de Zapala), ya en el poder politico desde antes de la territorializacién del
Neuquén,2 constituye la base del M.P.N. Ante la proscripcién del peronismo, se produce una
convocatoria para constituir un partido que nuclee a quienes desempefiaban cargos publicos y
politicos en la Ultima etapa territorial, asi como a funcionarios peronistas. Esto es visto por
algunos como una traicion, siendo sus dirigentes acusados de colaborar con el Proceso de
Reorganizacion Nacional.
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Son también relevantes las caracteristicas propias de la provincia: su mayor densidad
poblacional, su aislamiento geografico y cultural y su vinculacién con Chile. A lo que debe
afiadirse la presencia de instituciones como el Ejército, la Iglesia y los Parques Nacionales (el
Parque Nacional Lanin se crea en 1937). Ademas, la provincia de Neuquén es proveedora de
recursos energéticos, lo que posibilita que el gasto publico sea elevado y se implemente una
"estrategia populista de desarrollo, consolidando un modelo de politica de bienestar durante
los afos '80" (Favaro y Bucciarelli, 2000). Esta caracteristica permite la implementacion tardia
de las reformas neoliberales, que afectan sobre todo las areas de salud, educacion y vivienda.

Las caracteristicas de los grupos migrantes son importantes para comprender la conformacién
de la sociedad neuquina, ya que es una provincia joven, con grandes indices de crecimiento,
incluso en nuestros dias. Se difunde una imagen de alta calidad de vida, siendo los migrantes en
su mayoria de sectores medios (aunque existe una porcion de poblacién pauperizada que se
ubica en los alrededores del denominado gran Neuquén). EI M.P.N. logra interpelar a las nuevas
familias y dar contenido a sus sentimientos de desarraigo, construyendo un interés general y
siendo uno de sus éxitos el traslado del conflicto interno hacia el exterior, a la instancia politica
nacional. Para ello se enarbola la bandera del federalismo, fundando de este modo una
identidad neuquina. Es asi como la estrategia discursiva, en lugar de fomentar el nacionalismo,
mas bien tiende a oponerse a la nacién recuperando valores locales y regionales en
contraposicidn a la "opresidon" del gobierno nacional, lo que queda demostrado en la letra del
himno provincial que da nombre a este apartado.

Para Favaro y Luorno (op. cit.) las estrategias de conservacion del poder del M.P.N. se basan en
una densa red clientelar (red de familiares y amigos), en el uso de los recursos del Estado (en
especial las regalias hidrocarburiferas que permiten pagar altos sueldos a los empleados
publicos) y en la consolidacion de la ideologia de la " neuquinidad" (generada por el conflicto
con el Estado nacional, la intervencidn del obispo Jaime De Nevares y la puesta en valor —a mi
entender se trata de una folklorizacién— de la cultura mapuce).

Tras el retorno de la democracia en 1983, a raiz de las elecciones en las que resulta vencedor
nuevamente Felipe Sapag,* la sociedad neuquina sufre grandes transformaciones. La provincia
es nombrada capital de los derechos humanos. Se duplica la poblacién, acentuandose la
migracion intra e interprovincial. Los dirigentes provinciales deciden no re-ingresar al peronismo
(con la excepcion del padre del ex-gobernador Jorge Sobisch, quien habia reingresado al
peronismo en el '73). El partido se divide al interior en dos facciones: la sapagista y la sobischista.
Esta ultima resultarda vencedora a fines de los '90 gracias a la ampliacion del modelo
hidrocarburifero y la privatizacién de YPF. Pero la primera retorna al poder luego de dos
periodos, y es la que continda actualmente.

La oposicién al partido hegemdnico se da por dos vias: la de la participacién en la contienda
electoral, con lo que se logra ingresar en el poder legislativo y ejercer influencia sobre él; y la de
la protesta social a través de los sindicatos (sobre todo de salud y educacién), de las
organizaciones de derechos humanos, de la FASINPAT (ex-Zandn), de las comunidades mapuce
(nucleadas en la Confederaciéon Mapuce Neuquina) y de los partidos de izquierda, entre otros.

Esta breve descripcidon da cuenta de las especificidades de la provincia: su transformacién de
territorio nacional a provincia, las instituciones presentes en ella (Parques Nacionales, Ejército,
Iglesia, etc.), las migraciones internas y la inmigracién del exterior (sobre todo la importancia de
la comunidad sirio-libanesa), los recursos o bienes naturales (gas, petréleo) que posee y la
conformaciéon en 1961 de un partido politico de caracter provincial que ha gobernado la
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provincia desde entonces. De este modo la historia de la provincia del Neuquén permite
comprender y contextualizar la complejidad y variedad de actores sociales locales, asi como la
preeminencia del MPN como partido gobernante, lo cual es esencial para percibir las
caracteristicas y dificultades del surgimiento y fortalecimiento de experiencias de co-manejo,
gestidén intercultural y participacién indigena en las instituciones estatales.

Una aproximacion tedrica al concepto de interculturalidad

Se requiere también realizar un acercamiento tedrico a las diversas concepciones y teorizaciones
para saber de qué estamos hablando cuando hablamos de interculturalidad.

Como primera aproximacién, es util rescatar la propuesta de Albd (2006) quien distingue lo
pluricultural, referido sobre todo a la existencia de muchos y distintos grupos culturales en un
mismo espacio, del concepto de interculturalidad, que implica relaciones, convivencia y
articulacién entre dichos grupos.

Profundizando en el tema, resulta interesante el planteo que hace Briones (2009) sobre la
interculturalidad como un concepto disputado y construido socio-histéricamente: "(...) un
horizonte de significacién que nos permite pensar que las cosas siempre pueden ser mejores.
Es, por tanto, una idea politica que opera como utopia concreta, pues nos mueve a actuar".

Esta forma de entender la interculturalidad permite descubrir la riqueza que el concepto
conlleva, asi como la importancia de su contextualizacion, ya que se da en el marco de las
relaciones sociales, que no son ni mas ni menos que relaciones asimétricas de poder.

Es en este mismo sentido, Luiz (2005) entiende

(...) la interculturalidad como un campo de relaciones de fuerza configurado por las relaciones
entre grupos culturalmente disimiles, pero también por las relaciones que organizan y
transforman la dinamica interna de las sociedades en contacto.

Tomando como eje las relaciones de poder, la autora no entiende la interculturalidad como la
busqueda de relaciones horizontales o simétricas, lo cual seria imposible dada la naturaleza de
las relaciones sociales, sino como "(...) la construccién de un orden que asegura la posibilidad de
participar en el juego —en el "asunto del poder"— comprendiendo y controlando las reglas que
lo regulan." (op. cit.)

La riqueza de este enfoque radica en que

(...) permite, ademas, visualizar un espacio que revela las fisuras del orden dominante, que
muestra los limites del proyecto de homogeneizaciéon y que ilumina las lineas de falla que
recorren las bases de todo sistema de dominacion, en este caso las de los Estados Nacionales,
construidas sobre la negacidn de la diferencia (op. cit.)

Siguiendo la ldgica de este andlisis, se desprende la importancia de encontrar esas fisuras que
tiene todo sistema de dominaciéon, como quiebre del proyecto de homogeneizacién y posibilidad
para la emancipacion de los sectores dominados.

Briones (op. cit.) también plantea que la interculturalidad puede verse de tres maneras: como
medio para satisfacer otros fines (la integracidn), posibilitando que los distintos aprendan a
asemejarse al "nosotros"; como tolerancia, coexistencia y respeto sin grandes transformaciones
de lo que cada uno piense; y por ultimo como intercambios horizontales, simétricos y reciprocos,



lo cual exige revisar los acuerdos sociales de convivencia. Propongo analizar estas tres visiones
como diferentes fases o periodos de un proceso (lo cual no implica que éstas no se den paralela
y simultdneamente), siendo la ultima fase la que plantea el mayor desafio y hacia la cual deben
dirigirse los esfuerzos.

Finalmente, para Garcia Vazquez (2009) la construccién de la interculturalidad se realiza desde
dos direcciones contrapuestas y contradictorias: "desde arriba", construida desde los centros
hegemodnicos con el objetivo de disminuir la conflictividad y lograr una convivencia de culturas
diferentes en sus espacios territoriales, asi como mejorar la gobernabilidad (lo que Briones
llamaria integracion); y "desde abajo", impulsada desde los sectores subordinados. La
interculturalidad puede entenderse como posibilidad emancipatoria y transformadora de las
condiciones objetivas y de las relaciones sociales (lo que Briones llamaria "intercambios
horizontales"), o como mecanismo de los sectores dominantes para cooptar, incorporar y hacer
tolerable la convivencia y la diversidad cultural (lo que Briones denominaria "integracion").

La interculturalidad se convierte en un concepto disputado y en una demanda central del pueblo
mapuce, como queda demostrado en un documento de la Coordinadora de Organizaciones
Mapuce de Neuquén, en el cual se establece el interés del pueblo mapuce por...

... diputar dos conceptos, democracia e interculturalidad, y sus mutuas interrelaciones. De no
mediar reconocimiento real y activo de los Derechos Fundamentales, esto es la interculturalidad
entendida como nueva relacién entre el Estado y los Pueblos Originarios, no se puede hablar de
democracia."(Diaz, Nahuel y Piciian, op. cit.)

Como sefialan Diaz y Anca, asi planteada, "la interculturalidad es concebida como proceso de
democratizacion y reorganizacién del estado, para una nueva relacion con los Pueblos
Originarios".

El documento prosigue:

Debemos redefinir y resignificar el concepto de interculturalidad, entendiendo ésta como la
relacidn entre Culturas diferentes, entre Pueblos diferentes, que construyen un proyecto comun
de convivencia, respeto y solidaridad. Hay que darle un cardcter politico al concepto de
interculturalidad. Esto tiene que ver con dos grandes definiciones, una, la de participar de todas
las articulaciones posibles para un cambio de estructura; y otra, la de un cambio de estado
monocultural a un Estado que se reconozca y se realice como pluricultural.

Propongo analizar las experiencias que han surgido en las diferentes localidades de la provincia
del Neuquén a través de estos diversos, complementarios y enriquecedores conceptos de
interculturalidad. Como lo sefialan Mestries, Pleyers y Zermefio (2009), la importancia de
analizar casos a nivel local radica en que la democracia local incide en la democracia politica mas
general, teniendo los municipios un rol central para el mantenimiento y fortalecimiento de la
cohesién social.

Desde los indigenas hasta los ciudadanos, todos ponen su esperanza en la creacidn de espacios
auténomos capaces de desarrollar practicas alternativas y de enfrentarse directa y
eficientemente a los problemas local-regionales. (...) El espacio territorial compartido por una
comunidad o regién media (rural, urbana o "rurbana") puede asi volverse un lugar de
reconstruccion de relaciones sociales, econémicas y politicas (Mestries, Pleyers y Zermeiio,
2009. pag. 16).



Un caso simbdlico en la provincia son las reformas en el Municipio de El Huecu. En efecto, luego
de haberse presentado en el ailo 2004 un proyecto de ordenanza, se logrd la incorporacidn
del logko Carlos Maripal, de la comunidad Maiike, en las sesiones del Concejo Municipal como
concejal (aunque con voz y voto sélo para cuestiones relacionadas con su comunidad).
Actualmente se ha aprobado la ordenanza 227/04, la cual implica que se incorporara al Concejo
deliberante un representante de las comunidades mapuce en el ejido municipal. Entre otros
avances se encuentran: la nueva ordenanza que desde el aifio 2005 rige en la localidad, la cual
declara los dias 24 de junio (Wifioy Xipantu)y 12 de octubre (Wixa Xipan) como dias de asueto
para los integrantes del pueblo mapuce. Ademas, se iza la bandera mapuce en los organismos
gue dependen de la municipalidad y organismos publicos; y se cambia el nombre de la calle Julio
Argentino Roca por el del pimer logko de la comunidad, José Mafike Cajucal (proyecto de
ordenanza presentado por el lonko Maripal). A pesar de no haberse modificado las instituciones
gubernamentales, el hecho de incorporar a la autoridad de la comunidad mapuce al concejo
deliberante demuestra un reconocimiento y una apertura hacia la interculturalidad, aunque
quizds en los términos de Briones, sélo como medida de integracion, tolerancia y coexistencia;
o en los términos de Fraser, s6lo como una forma de politica afirmativa. Sin embargo, se trata
de un reconocimiento que resulta ejemplificador y un primer paso a seguir para el resto de los
municipios que lindan con comunidades mapuce, pudiendo entenderse como una fisura en el
sistema de dominacion y posibilidad emancipatoria.

Un ejemplo inverso es el caso del municipio de Villa La Angostura, ya que al realizarse la reforma
de su Carta Organica, los convencionales y el intendente se negaron a reconocer siquiera la
preexistencia étnica y cultural, asi como la autonomia de la comunidad Paichil Antreao como
integrante de un pueblo originario, negando su identidad (a pesar de que posee personeria
reconocida oficialmente) y yendo contra las constituciones provincial y nacional, lo cual ha sido
declarado por el INADI como discriminacién racial. De este modo, ni siquiera se permite la
participacién y el ejercicio del derecho de consulta que la comunidad pretendia detentar. Este
es el caso mads paradigmatico, ya que el ejido jurisdiccional comprende integramente el territorio
de una comunidad mapuce y pese a ello ha decidido expresamente negar el derecho de
consulta (Salgado, Gomiz y Huilipan, 2010).

El caso mas conocido quizas sea el del programa de Co-Manejo del Parque Nacional Lanin,
implementado en el afio 2000, por el cual se formaliza una politica de co-manejo (siendo la
primera experiencia institucionalizada en Argentina) entre la Administracién de Parques
Nacionales y el pueblo mapuce. Dentro del Parque habitan siete comunidades mapuce y tres se
encuentran fuera del limite, pero tienen sus veranadas dentro del mismo. La meta es la
conciliacion de los usos tradicionales de las comunidades originarias con los objetivos de
conservacién del Parque. Ambas partes reconocen los derechos legitimos de cada una,
acordando establecer iniciativas relacionadas con la legislacién, territorialidad y manejo de los
recursos naturales. No es casual que una experiencia de este tipo se dé entre los actores mas
importantes y que han tenido mayor conflicto entre si (y contintdan teniéndolo en algunos casos)
en relacion con el territorio en la historia de la provincia. En este sentido, pareciera que aqui la
interculturalidad no sélo es tomada como coexistencia, sino ademdas como intercambios
horizontales, simétricos y reciprocos. Sin embargo, segin los conceptos de Fraser, se trataria
mas bien de reconocimiento y de politicas afirmativas, antes que de redistribucion y de politicas
transformativas.2

El ejemplo mds novedoso es el del proyecto de Barrio Intercultural, conocido también como Lote
27 por su ubicacion geografica. En este proyecto, la administracion de Parques Nacionales
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restituye 400 hectdreas aproximadamente a la Comunidad Mapuce Curruhuinca, la cual a su vez
cede alrededor de 100 hectdreas a la Asociacién Vecinos Sin Techo y por una Vivienda Digna
para la conformacidon de un barrio intercultural y medioambientalmente sostenible. Este
proyecto comienza en el 2004 y beneficia a 250 familias pertenecientes a los sectores mas
postergados de la localidad de San Martin de los Andes, la cual se encuentra en emergencia
habitacional. El proyecto ya cuenta con media sancion en la cdmara de diputados y se espera su
pronto tratamiento en el senado de la Nacién para su aprobacidon definitiva. Entre sus
caracteristicas mas sorprendentes se encuentra la propiedad comunitaria de la tierra (que ya no
se considera como un bien especulativo), la posibilidad de construir en los claros del bosque y
por esfuerzo propio, el respeto a la biodiversidad, la utilizaciéon de energias alternativas vy el
respeto y valorizacién de la interculturalidad con respecto a la educacién, la salud y todos lo
ambitos de la vida comunitaria. En este ejemplo se encuentran los principales actores de la
provincia, como son el Ejército, Parques Nacionales y las comunidades mapuce. Asimismo se
evidencia el legado del trabajo conjunto de Parques Nacionales y las comunidades mapuce en
la experiencia del co-manejo. En este caso podria entenderse la interculturalidad, siguiendo las
categorias de Briones, como pretension de establecer intercambios horizontales, simétricos y
reciprocos, revisando los acuerdos sociales de convivencia. Es lo que Fraser llamaria una solucién
de redistribucién y reconocimientos (ya que implica reconocer la propiedad de la tierra por parte
de las comunidades originarias), mediante la puesta en practica de politicas de tipo
transformativo.

En relacidn a las experiencias relacionadas con el autogobierno, Safran (2002) sefala que en su
mayor parte son aplicadas por minorias concentradas territorialmente, siendo mucho menos los
casos de aplicacion por minorias geograficamente dispersas. Quisiera hacer dos comentarios a
este respecto: primero, en muchos paises latinoamericanos, los pueblos originarios, lejos de ser
una minoria, constituyen claramente la mayoria. Segundo, en el caso de Argentina, los pueblos
originarios si son una minoria, y ademas dispersos y aislados geograficamente, lo cual implica
mas dificultades para las posibilidades de establecer un autogobierno.

En el caso especifico del pueblo mapuce (acusado de separatista e independentista por sectores
politicos y medios de comunicacién), se aiiade el hecho de la existencia de una frontera que lo
ha dividido artificialmente al constituirse, desde hace sdlo doscientos afios, los Estados chileno
y argentino. Safran (op.cit.) sefiala la relevancia de la ubicacion geografica para la concesion de
autonomia por parte del Estado, afirmando que cuando las etnias se ubican en paises limitrofes,
se multiplican los riesgos frente al temor de un efecto contagio.

Sin embargo, y contrariamente de la consideracidn de varios autores sobre la imposibilidad de
acomodacion territorial a fin de lograr la gobernabilidad en sociedades plurales (ya sea porque
lleva a la secesion, a la ruptura del Estado o al autoritarismo hegemonico), coincido con
Moreno (op. cit.) cuando sefiala que

(...) el acuerdo, la cooperacién etnoterritoriali® y el federalismo no sélo constituyen una manera
de superar conflictos y enfrentamientos en politicas de composicion plural, sino que auspician
una profundizacion de la democracia al facilitar un acceso mas efectivo de la sociedad civil a la
formacién de decisiones politicas e institucionales (Linz, 1997; Moreno, 1997).
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Conclusiones preliminares

Luego de las cuestiones expuestas en el presente trabajo, quedan en evidencia los desafios y
cuestionamientos que el pluralismo y la revalorizacidn de las diversidades culturales conllevan
para las instituciones de las democracias latinoamericanas.

El creciente reconocimiento estatal de la interculturalidad a través de las diferentes experiencias
mencionadas, es entendido por algunos autores como mecanismos utilizados por los sectores
dominantes con el fin de dar soluciones provisorias a la conflictividad de fondo, que continuda
sin resolucidn. Es asi como Hale (2004) denomina multiculturalismo neoliberal al fenémeno por
el cual se abren espacios para el didlogo, la negociacidn y la participacion indigena, limitando al
mismo tiempo la posibilidad de cambios radicales de fondo. Este autor construye la categoria
de indio permitido, imagen del indigena autorizado (que maneja el lenguaje dominante), para el
caso en que se permite el acceso a ciertos espacios de poder a un grupo reducido de indigenas
con el fin de utilizar los derechos culturales para dividir y neutralizar a los movimientos
indigenas.

En este sentido, la participacién de indigenas en instituciones estatales y de gobierno se
considera como parte de una estrategia que legitima una determinada forma de ver el mundo
(la de la clase dominante), construyendo un consenso y una hegemonia en el marco de un
contexto internacional que ve con buenos ojos cuestiones de diversidad e interculturalidad.
Seria lo que Briones denomina "integraciéon" o coexistencia, y Garcia Vazquez interculturalidad
construida "desde arriba", por lo que se trataria de un mecanismo para cooptar, incorporar y
hacer tolerable la convivencia y la diversidad cultural.

El peligro que conlleva este enfoque radica en que se minimiza el rol y la capacidad de los actores
para hacer hincapié en las fisuras del sistema de dominacién y lograr establecer mecanismos
que posibiliten la interculturalidad construida "desde abajo", es decir, como posibilidad y
potencialidad emancipatoria. Por esto nos parece que vale la pena rescatar y valorar los avances
concretos mencionados en el presente trabajo, en funcion de la incorporacion de mecanismos
de co-manejo, participacion o incorporacién indigena.

Concuerdo con Fraser (1997) en que las politicas llevadas a cabo son en su mayoria solamente
en relacidn con el reconocimiento, sin tener en cuenta una redistribucién material. Sin embargo,
por mi parte propongo un enfoque en el que ambas politicas (las de reconocimiento y
redistribucion en sus tipos afirmativo —entre las cuales entraria el multiculturalismo
neoliberal— y transformativo) no sean tomadas como contrapuestas, ya que son necesarias y
complementarias, sino sean entendidas como diferentes etapas que incluso pueden
superponerse y ser contemporaneas.

Es necesario entender la importancia y la necesidad imperante de ambos tipos de politicas para
avanzar en el camino de la profundizacién y gobernabilidad democratica, por el cual los Estados
nacionales pongan fin a su cardcter excluyente y homogenizador, dejando de lado politicas
asimilacionistas (integracionistas y de coexistencia segun Briones, "desde arriba" segin Garcia
Vazquez) para propiciar una interculturalidad en términos de intercambios horizontales,
simétricos y reciprocos que impliquen una revisidon de los acuerdos sociales de convivencia.
Necesitamos una interculturalidad que opere como utopia, permitiéndonos avanzar en el
camino hacia la concrecién de una reforma del Estado en sus diferentes niveles (nacional,
provincial y municipal), entendiendo la gestion intercultural como emancipatoria vy
transformadora de las condiciones objetivas y de las relaciones sociales.
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! Subyace entre lineas el cuestionamiento planteado por Bordn (2007. p. 27): éEs posible
democratizar la democracia sin salir del capitalismo?

2 Por ejemplo en el caso de Chile, con la relevancia mediatica y solidaridad internacional que
cobrd el tema de los presos politicos mapuce en huelga de hambre en el penal de Angol, quienes
llevan mas de 80 dias en ayuno, en reclamo por la anulacién del juicio que los condené a 25 afios
de cdrcel por ser juzgados por la ley antiterrorista, instaurada durante la dictadura pinochetista.

3 Plantean, ademas, la importancia de la implementacién de la Ley de Relevamiento Territorial
N° 26.160 de "Emergencia en materia de la posesion y propiedad comunitaria indigena". Esta
Ley, aprobada en el afo 2006, implicaba el cese de los desalojos y acciones judiciales hacia las
comunidades por reclamo de tierras, durante los cuatro afios que duraba el relevamiento. En
Neuquén, debido a varias razones que exceden a este trabajo, aun no ha logrado implementarse.

4 Este autor hace un recorrido cronoldgico de las connotaciones por las que atravesd el concepto
de "piqueteros", entendiendo el ambito de la comunicacidon como un espacio donde se libran
las batallas, las guerras de interpretacion. Lo mismo considero podria pensarse para los
conceptos de "indio", aborigen", "indigena", o "pueblos originarios". Este ultimo concepto ya ha
sido apropiado por el comun denominador, cosa que antes habria sido impensable. Hecho
curioso fue que en el congreso de Alacip del afio 2010, habia sélo dos mesas en las que se

trabajaba en tema de los pueblos originarios, y su titulo hablaba de "problematica indigena".

®>Incluso son los organismos internacionales (ONU, BM, BID) los que fomentan estos
reconocimientos, en el marco de lo que algunos autores denominan multiculturalismo
neoliberal (Hale, 2004).

® En el afio 1992 (al cumplirse los quinientos afios de la denominada "Conquista de América") se
reunen representantes de comunidades mapuche de Argentina y Chile en Neuquén
para coordinar sus demandas ante sus respectivos Estados y sus estrategias politicas como
miembros de una misma nacion, sembrando un hito en lo que respecta al proceso de
consolidacién de las organizaciones indigenas (Vazquez, 2002).

7 Girardi (2009) sefiala cdmo el Convenio abunda en cuestiones de demandas socio-culturales,
pero deja de lado el tema de la propiedad de la tierra al no especificar herramientas juridicas
para hacerla efectiva.

8 Argentina no es un pais con una poblacién mayoritariamente indigena, sin embargo es sin lugar
a dudas un pais pluriétnico, ya que son alrededor de treinta los pueblos originarios que residen
dentro de sus fronteras, siendo mas de un millén de personas las que pertenecen a alguno de
los diferentes pueblos, representando aproximadamente el 5% de la poblacidn total.

% a propuesta fue realizada por la Confederacién Mapuche Neuquina e incluye ademds el
reconocimiento de la preexistencia mapuche en la ciudad, la participacion en la gestion de
recursos naturales y la implementacién del consentimiento libre, previo e informado.
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1913 Confederacién Indigena Neuquina se crea en 1971 desde el partido politico hegemdnico
M.P.N., para luego resignificarse y convertirse en su principal opositora.

1 Hale (2001) argumenta en este sentido que generalmente las politicas de reconocimiento
estdn acompanadas de recursos materiales, aunque estos son insuficientes. Un aporte
interesante de este autor es el planteo que realiza sobre si es posible que los pueblos originarios
acepten estos recursos sin perder el control de lo propio y el propdsito de la lucha.

12 Estribillo del himno provincial. "Neuquén Trabun Mapu", (pacto o tratado de la tierra),
adoptado el 13 de noviembre de 1991. Letra: Osvaldo Arabarco. Musica: Marcelo Berbel.

13En esa etapa hay participacién en la vida publica, pero no se elijen a las autoridades
gobernantes. Asi fue formdndose un entramado de relaciones comerciales, econédmicas vy
sociales-familiares que luego servira de base para la conformacién del M.P.N.

14 Felipe Sapag, quien falleciera en el afio 2010, fue gobernador de la provincia del Neuquén en
cinco oportunidades, cuatro de ellas electo democraticamente y una como interventor del
gobierno militar.

15 En el documento de la Confederacion Mapuce (2009) se explican las razones de la insuficiencia
de esta experiencia debido a que "1. las comunidades mapuce, sus tierras, territorios, recursos
y conocimientos, no son reconocidos como un fin en si mismos, sino como objetos que sirven a
un fin principal: las areas protegidas o la conservacion. 2. en el mejor de los casos, las
comunidades son reconocidas como coadministradores, quitdndoles su derecho como titulares
a ordenar su territorio con base en sus propias normas. La co-administracién, de esta forma,
solo puede aceptarse como una etapa de transicidon en el proceso de restitucién territorial". De
este modo se propone la gobernanza en manos de los Pueblos Indigenas como nuevo modelo a
autogobierno de los territorios indigenas que han sido declarados Areas Protegidas, sin su
consentimiento. Para profundizar el tema ver Luiz (2005).

6 Moreno (op. cit) define la etnoterritorialidad como "aquella dimensién conceptual donde se
desarrollan conflictos identitarios y movilizaciones politicas, y en donde los principales actores
sociales son los grupos étnicos con un anclaje geografico delimitado".

Fuente: AMEGHINO, Nadia. éInterculturalidad hegemodnica o emancipatoria?: Una
aproximacion a la gestion intercultural en Neuquén, Argentina. Cultura representaciones
soc [online]. 2011, vol.6, n.11 [citado 2017-05-24], pp.83-108. Disponible en:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52007-
81102011000200004&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 2007-8110.



