DESIGUALDAD, ETNICIDAD Y CONFLICTO:
entendiendo las interrelaciones

Entrevista a Rosemary Thorp por Carlos de los Rios*

Rosemary Thorp es una de las mas destacadas figuras del andlisis de la historia
econoémica del Perd y América Latina. Investigadora principal y responsable para
América Latina® del Programa del Centro de Investigacion en Desigualdad,
Seguridad Humana y Etnicidad (CRISE), estuvo por Lima en marzo presentando su
libro Ethnicity and the Persistence of Inequality: The Case of Peru (Etnicidad y
persistencia de la desigualdad: el Caso del Pert).?

Aprovechamos esta visita para conversar sobre su analisis de la desigualdad en el
Pert, un tema de central preocupacion de la casa. Durante la conversacion,
Rosemary sefiala que la principal conclusion a la que ha llegado es que la presencia
de grandes desigualdades horizontales aumenta el riesgo de sufrir conflictos
violentos. Para ella, si bien en América Latina estas desigualdades tienen origenes
coloniales, son diversas las causas que las refuerzan y reproducen, permitiendo que
estas se mantengan vigentes a través de generaciones o incluso siglos.

Rosemary, el argumento central de CRISE sobre las causas de conflictos
internos se refiere a la desigualdad horizontal. ¢Qué entienden ustedes por
desigualdad horizontal?

Creo que el impulso basico detrds de esta investigacion proviene de un trabajo
conjunto que hemos venido desarrollando con Frances Stewart sobre la importancia
de la economia de los grupos. Para cualquier persona humana, un aspecto
fundamental en la vida es su pertenencia a un grupo o, mejor dicho, a muchos
grupos; porque tenemos muchas identidades colectivas: somos seres humanos;
somos madres, padres, hermanos, hijos; somos blancos, negros, mestizos,
indigenas; somos de clase alta, media, baja, etcétera. Y nuestra pertenencia a
estos grupos influye mucho en nuestro comportamiento y en nuestro sentido de
bienestar. Esta es la motivacién detrds de nuestra investigacion, que a su vez
motivd nuestro trabajo sobre accion colectiva.

Entonces, Frances Stewart ha elaborado la nocion de desigualdad horizontal para
contrastarla con la desigualdad vertical, que es el territorio de los individuos, a
partir del cual se desarrollan la mayor parte de las medidas de desigualdad. La
desigualdad horizontal se refiere a la desigualdad entre grupos de personas, para lo
que hay que definir cudles son los grupos mas significativos en una sociedad
especifica; y eso varia entre sociedades. Entonces, puede ser que, en una sociedad
como la peruana, el aspecto étnico sea muy importante. En Inglaterra, por ejemplo,
el aspecto étnico seria menos relevante, o en Chile, por ejemplo. El primer paso es
siempre definir los grupos importantes para las personas, en términos de su
motivacion y actitudes.

En el Perd hay una yuxtaposicién entre clase y etnicidad, entonces, hablar de
desigualdad horizontal suena un poco confuso, porque la relacion es naturalmente
muy vertical. Yo prefiero usar la frase “desigualdades entre grupos”; pero en el
proyecto mas amplio usamos el concepto de desigualdad horizontal, que es la
palabra utilizada por Frances Stewart.



Entonces, el tema de desigualdad horizontal se refiere mas bien a
diferencias entre grupos... En la literatura clasica de desigualdad se habla
basicamente de distribucion del ingreso. Sin embargo, en los ultimos afos
se ha venido desarrollando una vision multidimensional tanto de la
pobreza como de la desigualdad, inspirada en el trabajo de Amartya Sen.
éQué tipo de desigualdad/diferencias son las que estudian ustedes?

Eso, la desigualdad horizontal se refiere basicamente a diferencias entre grupos.
Las diferencias que nosotros estudiamos se refieren tanto a aspectos econémicos
como sociales, politicos y culturales. Todos estos campos estan comprendidos en la
dinamica de los grupos y no podemos mirarlos de manera independiente.

Es cierto que ultimamente hay mayor interés en el analisis multidimensional, pero
el trabajo de Sen no toma explicitamente en consideracién la nociéon de grupos.
Frances Stewart ha elaborado un paper en el que resalta la importancia de
considerar las desigualdades horizontales como una dimensién mas del desarrollo
humano.

En el Perd, en los ultimos veinte afios, hemos sido testigos de grandes
cambios, tanto en nuestra estructura politica como econémica y cultural.
éComo ves el Peri de hoy? éCual crees que ha sido el impacto de la
liberalizacion economica y de la entrada del capitalismo en la desigualdad
en el Pera?

Para darte una mejor respuesta, tengo que darle un contexto mas historico.
Primero hablemos de una vision de largo plazo; luego podemos tocar mas
claramente tu pregunta.

Creo que el impacto del capitalismo —ojo, es tu palabra, no mi palabra, yo usaria
una economia primario-exportadora— es que ha servido para crear y ampliar las
desigualdades. Si bien no es posible tener cifras exactas sobre el largo plazo, hay
muchos indicadores en términos de historias y elementos cualitativos que pueden
reforzar esta afirmacién.

Yo creo que la desigualdad es estructural, basicamente debido a una confluencia de
factores asociados tanto a la liberalizacion econdmica y una economia primario-
exportadora como al modus operandi de las instituciones sociales, politicas y
econdmicas del pais. Cambiar la orientacidn de estas instituciones, cuya estructura
de funcionamiento data de décadas atrads y que se ha venido enraizando con el
tiempo, es una tarea muy dificil.

En nuestra investigacion hemos visto como la geografia, la politica y la economia
han interactuado para marginar a la sierra, y con ello, a la poblacion indigena. La
sierra ha sido victima de un proceso de mas de dos siglos de explotacion econdmica
que la dejo al margen del proceso de desarrollo. Asi, la sierra no se modernizo, sino
mas bien sirvid como fuente de trabajo para sostener el crecimiento de la costa,
que estaba basado en la explotacion y exportacion de recursos naturales. Este
proceso de desarrollo de la costa y las caracteristicas geograficas de la sierra
llevaron a una concentraciéon del poder tanto politico, como econémico y social en la
costa.

Pero, paralelamente a este problema econdémico, se presenta otro que contribuye al
enraizamiento de la desigualdad, y que no estd exactamente relacionado con el tipo



de capitalismo primario-exportador peruano. El poco desarrollo de la sierra obligd a
una migracion de la poblacion indigena mas educada y empresarial, aumentando la
marginacion de la sierra. Esta migracién abrié una nueva brecha entre la poblacidn
de origen indigena; entre los “cholos urbanos” y “los campesinos de la sierra”,
entre los cuales se produjo una relacion de dominaciéon a la que se denomina
gamonalismo. Este es un término que simboliza la relacion de largo plazo de
dominacion de la sierra, pero con personas en su mayoria mestizas. Estas personas
miran hacia los dos mundos; por un lado se identifican como “indigenas andinos”,
pero por otro, tienden a rechazar sus raices, y buscan “blanquearse”, aunque sin
ser aceptados totalmente por los blancos.

Esto es un fendmeno de la sociedad peruana que viene desde la colonia y que
interactlia de muchas maneras con la economia del pais. Entonces, son ambas
cosas que se interrelacionan generando una persistencia en la desigualdad.

De acuerdo. Pero queria acercarme a los ultimos veinte afios. En nuestro
pais se han presentado muchos cambios después de la crisis econémica
originada en el primer gobierno de Garcia. La entrada de Fujimori, la
liberalizacion econémica, la guerra interna y el boom exportador, por citar
algunos. éQué cosas han cambiado y qué cosas siguen vigentes?

Yo creo que con los afos noventa, e incluso mas con el inicio de siglo, se ha dado
una nueva ola de invasidon, de penetracion —si tu quieres— del mercado
internacional, y eso se puede observar como un esfuerzo por reafirmar el proceso
primario exportador. Como te comenté, yo no puedo echarle la culpa solamente al
modelo econdmico. Para mi siempre es una interaccion de distintos elementos.

La inversidon extranjera llega en un contexto formado, con sus distorsiones y
desigualdades, todas ellas funcionando para favorecer a un lado y no al otro. Estas
desigualdades histdricas de las que habldbamos se vieron exacerbadas aun mas
con la violencia politica y el posterior centralismo desarrollado por Fujimori.

Todo este legado de violencia, si bien no tiene raices étnicas, provino de un fuerte
sentimiento de injusticia hacia las personas pobres de la sierra. La violencia cambid
mucho el contexto politico. Las fragiles estructuras politicas peruanas y los débiles
partidos politicos, que en los afios ochenta ya estaban en decadencia, fueron
destruidos con la entrada de Fujimori al gobierno. Con Fujimori hay un nuevo
esfuerzo por centralizar la economia y la sociedad en la costa —principalmente en
Lima— con el objetivo de controlar, lo que de alguna manera tenia sentido en el
medio de la violencia y ila inflacion! Pero ese centralismo fue nocivo para la vida
local y la vida institucional del pais.

Entonces, la nueva ola de liberalizacién entra en un momento en el cual hay mucho
mas debilidad de las estructuras politicas y un mayor centralismo. Esta nueva ola
de inversiones se concentra adicionalmente en la mineria y petrdleo, dos sectores
que han tenido un alza significativa en los Uultimos afios. Yo creo que estos son
pésimos como recursos naturales; como lo dice la literatura, son los “dones del
diablo”. Parecen tan bonitos que confluyan precios altos con una demanda muy
fuerte, pero es tan dificil sacar desarrollo de estos recursos... porque invertir los
recursos con éxito en la diversificacion de la economia y en el mejoramiento de la
vida cotidiana va contra los propios incentivos del modelo.



Con los precios tan altos, todos los incentivos estan en obtener estos recursos y
vivir de ellos; entonces, muchos actores, rent seekers, fijan sus expectativas en
estos recursos y viven de los ingresos o rentas que de estos se derivan. Esta
dependencia de un sector genera problemas de distribucién entre la poblacion de
donde proviene el recurso. Ademas, el propio modelo neutraliza la posibilidad de
invertir en otras actividades que permitan diversificar la economia, sobre todo en
un contexto de precios tan elevados. La actividad minera, que promueve algunos
sectores conexos como construccién o comercio, genera una dependencia exclusiva
de esta actividad, y no promueve el desarrollo de otros sectores. Ademas, la
bonanza tiene siempre fecha de caducidad, generando problemas de estabilidad en
el largo plazo. éQué va a pasar cuando se acabe el boom minero, sea por precios o
porque se agota la mina si no ha habido inversion productiva?

Entonces, es muy dificil generar desarrollo con esas condiciones. Ese es el desafio.
En ese sentido, veo un impacto muy grande sobre la desigualdad, tengo miedo de
eso. Porque para combatirla son necesarias instituciones fuertes, creativas y
decididas, que alienten a la poblacién a gastar adecuadamente e invertir en
actividades locales productivas y sostenibles. No veo que exista esa capacidad, ni
encuentro el incentivo necesario para que eso suceda, porque es mucho mas facil
vivir de las rentas.

Hemos hablado un poco de la produccién y reproduccion de la desigualdad
en el Perd, en un contexto histérico, tanto de largo plazo como mas actual,
pero écomo entran los distintos grupos en esta historia? éCémo
identificamos a los grupos relevantes?

En el Perd, como hemos mencionado, ha habido una constante marginacién de la
sierra, que se caracteriza por albergar mayoritariamente a los indigenas. Ademas
encontramos en nuestros estudios de campo que los principales marcadores de
etnicidad estan siempre presentes, si no los mas importantes, en la
autoidentificacion de las personas.

Nosotros argumentamos que la categorizacién racial en el Perd es compleja y
responde principalmente a una construccién social. Hemos encontrado que la
identidad se construye tanto a partir de las percepciones subjetivas individuales de
pertenencia a un grupo en particular, como a partir de como te ven los individuos
fuera del grupo. Esta posicion reconoce que hay aspectos culturales, ideoldgicos o
religiosos que hacen posible tomar conciencia de un grupo étnico determinado. Pero
también admite que considera que la identidad es manipulable segin convenga y
es totalmente autoconstruida.

Entonces, la construccion de la identidad es en el Perd muy fluida y compleja, con
divergencias importantes entre las percepciones subjetivas (de adentro del grupo) y
las objetivas (desde afuera). Pero la identidad es muy importante para la gente, y
ademas nos transporta directamente a temas como el prejuicio y la discriminacion,
que estan muy presentes en el Perd.

Las nociones tanto objetivas como subjetivas se superponen, y eso dificulta mucho
su medicion. Creo que se necesita un debate a nivel nacional de la sociedad para
lograr consensos sobre lo que consideramos etnicidad.



Para la identificacion de los grupos, hemos trabajado conjuntamente con Adolfo
Figueroa y Manuel Barron. Si bien la identificacion de la etnicidad es muy compleja,
hicimos un intento por definir estos grupos, con el objetivo de establecer las
diferencias existentes entre ellos. Los grupos se construyeron a base de la
autoidentificacion y al lugar de nacimiento. A pesar de las limitaciones de nuestra
medida, encontramos importantes brechas en muchos indicadores sociales.

&¢Como es que se evidencia entonces esta relacion entre grupos?

La hipotesis detras del proyecto es que comunidades indigenas o grupos étnicos
han sido discriminados durante afios, generando importantes consecuencias en el
largo plazo. Esta discriminacion se evidencia en términos de menor educacidén, falta
de inversion social, incluso discriminacién social, etcétera, todo esto de forma
acumulativa. Esta discriminacion ademas va mucho mas alld de temas econdmicos
o sociales. Es incluso una discriminacion politica.

Esto afecta mucho a la gente en funciéon de sus capacidades, en términos de su
autoconfianza, de su capacidad para reunirse y pensar proyectos. Son personas que
han sufrido mucho durante afos. Los resultados son fuertes diferencias entre
grupos étnicos. Creo que es mucho mas fuerte ser participe de esta desigualdad
como un grupo que como individuo. Ademas la discriminacion es una cosa grupal,
no una cosa individual.

Esta discriminacion interrelaciona aspectos politicos, sociales y econdmicos,
generando una internalizacién de esta discriminacion y afectando la autoestima de
los miembros del grupo. Definitivamente esto tiene consecuencias.

Ustedes han trabajado mucho la idea de que las desigualdades
horizontales aumentan la probabilidad de conflictos violentos. éQué nos
puede contar sobre esto?

La importancia de que estemos hablando de grupos justamente se refiere al tema
de conflictos. La idea detras es que cuando hay desigualdad horizontal, sobre todo
en términos politicos, la probabilidad de que se genere un conflicto violento es
mucho mayor.

Tenemos evidencia, por ejemplo, de un estudio que hizo Ostby para 55 paises en
desarrollo. El encuentra que no hay mayor evidencia de una correlacién transversal
entre desigualdad vertical y violencia. Sin embargo, cuando usa la nocion de
desigualdad horizontal, se evidencia el problema: a mayor desigualdad horizontal,
mayor violencia politica. La violencia también se presenta en términos de grupos,
por definicién, éno?

Creo que el problema proviene de la fragilidad de la caracteristica grupal de la
formacion de las sociedades. Creo también que lo que se debe hacer es actuar para
cambiar la situacién en funciéon de los grupos y las causas reales detras de su
situacion. Hay que corregir esta historia de discriminacion y trato diferenciado de
grupos. Estos grupos tienen que retomar su identidad y sus capacidades en un
sentido constructivo para operar articulados al proceso de modernizacion.

A mi me parece muy interesante el caso de Bolivia... hace poco lei que el
cambio mas importante que se esta dando en ese pais —y totalmente al



margen del tema econdmico— es que la poblaciéon indigena ha ganado
autoestima y confianza, haciendo que grupos tradicionalmente excluidos
se sientan empoderados desde la raiz, ya que el cambio lo estan
observando hace algunos afios los nifos... éQué nos puedes comentar
sobre las diferencias que pueden haber entre el caso peruano y el caso
boliviano?

Si. Claro que si. Es que salta a la vista que estos dos paises con una historia comun
hasta los finales de la colonia han evolucionado en direcciones muy distintas. Creo
que es interesante; con el tiempo siempre en Bolivia habia mas autonomia de los
grupos indigenas, y eso tiene sus raices en la misma colonia, ya que el cacique
boliviano tenia menos poder que su par peruano. Con la independencia, tuvimos en
Bolivia comunidades mucho mas auténomas.

Por ejemplo, en el Perd, durante la colonia, mucha gente fue reubicada con la
finalidad de conseguir mas impuestos; este simple hecho contribuyd
significativamente a enraizar la desigualdad, en particular en el sentido de identidad
colectiva. Definitivamente, lo que estoy diciendo no es blanco y negro, y tampoco
tan simple, pero creo que es una diferencia importante. Creo que con los afios se
ve la diferencia con Bolivia en las desigualdades politicas entre los grupos.
Evidentemente en Bolivia han habido ups and downs, seguramente no ha sido
ningun paraiso, ademas ha habido también mucha represion y dificultades; pero al
final del dia los grupos indigenas han tenido mas autonomia.

Claro, en relacidon con los recursos economicos y sociales, ambos paises son muy
similares; en ambos casos hay mucha desigualdad, incluso Bolivia esta peor que el
Perl en eso. Pero este modelo, que ha podido darles en términos politicos, les ha
conseguido una relativa paz social. Si bien Bolivia también enfrenta situaciones de
conflicto, no ha padecido conflictos armados con las consecuencias que tuvieron en
el Perl o Guatemala. El contraste con estos dos paises es barbaro.

En el Peru, falta mas identidad de grupo y de orgullo colectivo. Aqui se busca
mucho olvidar y hasta negar sus antecedentes, quieren “blanquearse”... y eso es el
legado de los siglos de discriminacion. Y claro, esto es fomentado también por las
instituciones y los tratos que dan a los indigenas, siempre hacia abajo.

Pero en el Per( se estan dando cambios recientemente. Hace algunos afos tuvieron
que cerrar Café del Mar por problemas de discriminacion. La Defensoria del Pueblo
estd haciendo un buen trabajo en ese sentido. Veo también muchos gobiernos
locales buscando fortalecer sus identidades. Creo que hay cambios, y que pueden
ser muy favorables. Soy muy optimista.

Economista, investigador del IEP.
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multiétnicos son pacificos y por qué otros experimentan conflictos violentos. Rosemary, con el apoyo de
investigadores locales, se centra en el estudio de Bolivia, Guatemala y el Perd. En el Per(, Marisa Paredes
cumple el rol de investigadora local.
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