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RESUMEN.

Es una realidad que la Convencidn Internacional de los derechos de las personas con
discapacidad reconoce el derecho a la educacidn inclusiva y es una realidad que asi se regula en
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. En cuanto
a la normativa nacional, la ensefianza universitaria forma parte del sistema educativo espafiol y
le es aplicable lo previsto en la legislacién en materia de educacidén. Sin embargo, este
planteamiento basico y objetivo no se corresponde con la situacién en la que se encuentran los
estudiantes con discapacidad y otras necesidades especificas de apoyo educativo que acceden
a la Universidad. En ese sentido, el objetivo de este trabajo es realizar un analisis del sistema
educativo universitario espafiol, que nos permita hacer un diagnéstico de la realidad y de los
retos pendientes para lograr una educacién universitaria inclusiva.

Palabras clave: universidad, educacién, inclusidn, discapacidad, necesidades especificas de
apoyo educativo

ABSTRACT.

It is a reality that the International Convention on the Rights of Persons with Disabilities
recognizes the right to inclusive education. This reality is regulated by the General Law on the
rights of persons with disabilities and their social inclusion. It is also a fact that university
education is part of the Spanish education system and the provisions in the legislation on
education are applicable to it. However, this basic and objective approach does not match the
situation in which students with disabilities and other specific educational support needs who
enter university find themselves in. In that sense, the objective of this paper is to analyze the
Spanish university education system to make a diagnosis of the reality and the pending
challenges to achieve an inclusive university education.
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RESUMO.

E uma realidade que a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
reconhece o direito a educacdo inclusiva. e é uma realidade regulada pela Lei Geral sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia e da sua inclusdo social. E uma realidade que a educacdo
universitdria é parte do sistema educativo espanhol e aplica as disposi¢des da legislacio em
matéria de educacdo. No entanto, esta abordagem basica e objetiva ndo corresponde a situacao
em que se encontram os alunos com deficiéncia e outras necessidades educativas especiais que
entram na universidade. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar o sistema de ensino
universitario espanhol que permite fazer um diagndstico da realidade e desafios restantes para
alcancar uma educacao universitdria inclusiva.

Palavras-chave: universidade, educacdo, inclusdo, deficiéncia, necessidades educativas
especiais

El articulo 24 de la Convencién Internacional de los derechos de las personas con discapacidad
(CIDPD) reconoce que dichas personas tienen derecho a la educaciéon (Organizacion de las
Naciones Unidad [ONU], 2006). Para que sea efectiva esta norma, sin discriminacién y sobre la
base de la igualdad de oportunidades, los Estados que la han ratificado asegurardn un sistema
de educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida con miras
a conseguir: (a) desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la
diversidad humana; (b) desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas; (c) hacer posible que las
personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre.

Desde que Espafia ratifica la Convencién y entra en vigor desde el 3 de mayo de 2008, forma
parte de nuestro ordenamiento juridico. Este articulo es de aplicacién directa, junto con
principios generales que nos resultan imprescindibles para garantizar su cumplimiento, tales
como el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas; la no discriminacidn, la participacion
e inclusidn plenas y efectivas en la sociedad, el respeto por la diferencia y la aceptacién de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas, la igualdad de
oportunidades, y sobre todo, la accesibilidad.

Es en 2013 cuando se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social (Boletin Oficial del Estado [BOE], 2013), incorporando
expresamente en el articulo 16 la educacion inclusiva como parte de la atencién integral,
entendida esta como:

..los procesos o cualquier otra medida de intervencion dirigidos a que las personas con
discapacidad adquieran su maximo nivel de desarrollo y autonomia personal, y a lograr y
mantener su maxima independencia, capacidad fisica, mental y social, y su inclusién y
participacién plena en todos los aspectos de la vida, asi como la obtenciéon de un empleo
adecuado (articulo 13).

La educacién inclusiva serd impartida mediante los apoyos y ajustes que se reconocen en el
Capitulo IVy en la Ley Organica 2/2006, del 3 de mayo, de Educacién (BOE, 2006). Es importante



el Capitulo IV (articulos 18 a 21) porque queda reconocido expresamente en nuestro
ordenamiento juridico el derecho a la educacidn inclusiva:

"1. Las personas con discapacidad tienen derecho a una educacion inclusiva, de calidad y
gratuita, en igualdad de condiciones con las demas. 2. Corresponde a las administraciones
educativas asegurar un sistema educativo inclusivo en todos los niveles educativos, asi como la
ensefianza a lo largo de la vida (...) prestando atencién a la diversidad de necesidades educativas
del alumnado con discapacidad, mediante la regulacidon de apoyos y ajustes razonables para la
atencién de quienes precisen una atencién especial de aprendizaje o de inclusién... (BOE, 3 de
diciembre 2013, articulo 18).

Y con el fin de garantizar el derecho a una educacion inclusiva de las personas con discapacidad
y sin perjuicio de las medidas previstas en la normativa en materia de educacion, se establece
como entre otras garantias adicionales que:

Las personas que cursen estudios universitarios, cuya discapacidad les dificulte gravemente la
adaptacion al régimen de convocatorias establecido con caracter general, podran solicitar y las
universidades habrdn de conceder, de acuerdo con lo que dispongan sus correspondientes
normas de permanencia que, en todo caso, deberdn tener en cuenta la situacién de las personas
con discapacidad que cursen estudios en la universidad, la ampliacién del nimero de las mismas
en la medida que compense su dificultad, sin mengua del nivel exigido. Las pruebas se
adaptardn, en su caso, a las caracteristicas de la discapacidad que presente el interesado" (BOE,
3 de diciembre de 2013, articulo 20, c).

Sirva esta introduccién para situarnos en el punto de partida de este trabajo: legalmente esta
reconocido el derecho a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad a todos los
niveles educativos, incluida la ensefianza universitaria.

Ademas, los datos avalan que es una realidad el binomio Universidad-Discapacidad. Tomamos
como referencia el Ill Estudio sobre el grado de inclusion del sistema universitario espafiol
respecto de la realidad de la discapacidad realizado en el 2016 por Fundacidn Universia y el
Comité Espariol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI). En su resumen
ejecutivo nos ofrece los siguientes datos:

El total de estudiantes con discapacidad de las 55 universidades participantes, segun los datos
aportados por las mismas, es de 17.634, lo que supone un 1.7% sobre el total de estudiantes
(1.057.039) respecto de estas universidades. De éstos, existen mas estudiantes con discapacidad
gue optan por universidades publicas (1,8% de 914.083) que privadas (1.1% de 142.956). No
obstante, las diferencias mas significativas se centran en la desviacion existente entre aquellos
que optan por la modalidad presencial (1.2% de 833.061) y a distancia (3.3% de 223.978).
Asimismo, el porcentaje de universitarios con discapacidad que extienden sus estudios (master
y/o posgrado) continla constante en un 1.2% (de 128.921), y los que optan por realizar un
doctorado sube a un 0.9% (de 58.115), siguiendo la tendencia de que, a mayor nivel de estudios,
menor representacion de personas con discapacidad.

Los perfiles tipo de la comunidad universitaria con discapacidad son los siguientes:

e Universitarios de grado con discapacidad: hombre (51.8%), con discapacidad fisica
(45,4%), estudiante de Ciencias Sociales y Juridicas (43.8%).

e Estudiantes de posgrado y master con discapacidad: hombre (52.7%), con discapacidad
fisica (44.8%) que realiza estudios vinculados a las Ciencias Sociales y Juridicas (48.4%).



e Estudiantes de doctorado con discapacidad: hombre (56.4%), con discapacidad fisica
(43.3%), que realiza estudios de doctorado relacionados con las Ciencias Sociales y
Juridicas (35.7%). (Fundacién Universia, 2016, p. 11).

Efectivamente, se constata la presencia de estudiantes con discapacidad en las universidades
espafolas, en grado y posgrado (master y doctorado), incluso los datos ponen de manifiesto que
han aumentado en los ultimos afios. Ahora bien, ipodemos afirmar que la ensefianza
universitaria es inclusiva?, ¢se prestan los apoyos y recursos necesarios para lograr la plena
inclusidn en la Universidad?, ése garantiza la accesibilidad universal y por tanto una Universidad
para todas las personas?

Para dar respuesta a estas preguntas, y hasta llegar a las conclusiones iremos haciendo un
recorrido sobre la realidad que nos ira situando ante los retos que debemos asumir a todos los
niveles para garantizar este derecho. Estructuraremos el trabajo en los siguientes apartados:

1. Expondremos las principales normas en el ambito de la educacién, la universidad y la
discapacidad, para comprobar que no estdn adaptadas a la CIDPD y por tanto no
responden al modelo social de discapacidad. Ademads, la desconexidn entre ellas nos
ofrece un panorama legislativo con una regulacion estanca dificil de conectar en algunos
casos, lo que redunda en falta de seguridad juridica para los estudiantes con
discapacidad.

2. Existe el reconocimiento del derecho a la educacién inclusiva, pero no hay una definicion
legal, lo que nos lleva a tener que ofrecer desde la doctrina los pardmetros esenciales
para garantizar el derecho a la educacién y a la ensefianza universitaria de todos los
estudiantes, incluidos los estudiantes con discapacidad y otras necesidades especificas
de apoyo educativo.

3. Expondremos las principales carencias y problemas en el sistema educativo espaiol que
impiden una verdadera educacién universitaria inclusiva.

4. Por ultimo, y en las conclusiones fijaremos los retos que es necesario asumir desde
todos los niveles y por todos los agentes implicados para descender del desideratumy
del catdlogo de intenciones a los hechos que permitan la plena inclusién y Ia
participacion real y efectiva de todas las personas en la sociedad.

PANORAMA LEGISLATIVO

Conexién de la legislacién educativa, legislacién universitaria y en materia de discapacidad. La
primera realidad ante la que nos encontramos es que para abordar la educacién universitaria
inclusiva hemos de conjugar tres ambitos normativos: legislacion educativa, legislacion
universitaria y legislacion en materia de discapacidad.

Tal y como hemos expuesto en la Introduccién, desde la CIDPD es incuestionable que el derecho
a la educacidn es un derecho fundamental de todas las personas y por ende de las personas con
discapacidad, concretandose en el derecho a la educacién inclusiva.

Ahora bien, el desarrollo de las normas universitarias y en el ambito de la educacién no haido a
la par que la evolucién e implantacién del modelo social de discapacidad.

En concreto, la Ley de Universidades 6/2001, de 21 de diciembre, redactada de conformidad con
la LO 4/2007, de 12 de abril establece en la Disposicion Adicional Vigésimo Cuarta el marco en
el que se ha de desarrollar la inclusién de las personas con discapacidad en las universidades:



1. Lasuniversidades garantizaran la igualdad de oportunidades de los estudiantes y demas
miembros de la comunidad universitaria con discapacidad, proscribiendo cualquier
forma de discriminacién y estableciendo medidas de accién positiva tendentes a
asegurar su participacion plena y efectiva en el dmbito universitario.

2. Los estudiantes y los demds miembros con discapacidad de la comunidad universitaria
no podran ser discriminados por razén de su discapacidad ni directa ni indirectamente
en el acceso, el ingreso, la permanenciay el ejercicio de los titulos académicos y de otra
clase que tengan reconocidos.

3. Las universidades promoveran acciones para favorecer que todos los miembros de la
comunidad universitaria que presenten necesidades especiales o particulares asociadas
a la discapacidad dispongan de los medios, apoyos y recursos que aseguren la igualdad
real y efectiva de oportunidades en relacién con los demds componentes de la
comunidad universitaria. (BOE, 2001, p. 53).

Partiendo de esta norma previa a la CIDPD se han redactado los Estatutos Universitarios, la
legislacidn autondmica de universidades y aunque existe un reconocimiento general no llega a
alcanzar la realidad de los estudiantes con discapacidad. Es un derecho vacio de contenido, y lo
gue es mas importante, son normas que no articulan ambitos de actuacién delimitados,
competencias administrativas y de los 6rganos de gestidn, ni tampoco protocolos aplicables por
igual en todas las universidades espafiolas.

El tercer bloque normativo que hemos de considerar es el educativo. Asi, la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién (BOE, 2006), reformada por la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (BOE, 10 de diciembre de 2013), es aplicable a
la ensefanza universitaria, que forma parte del sistema educativo espafiol (art.3, ap.2, j) y por
tanto "se adaptaran al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo. Dicha adaptacién
garantizard el acceso, la permanencia y la progresién de este alumnado en el sistema educativo"
(BOE, 2006, Articulo 3, apartado 8). No hay duda de que la ensefianza universitaria, aunque se
regule por sus normas especificas, al formar parte del sistema educativo, debe abarcar a todos
los estudiantes que accedan a ella respondiendo, entre otros, al principio general de equidad
para...

...que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad a través
de la educacién, la inclusién educativa, la igualdad de derechos y oportunidades que ayuden a
superar cualquier discriminacién y la accesibilidad universal a la educacidn, y que actue como
elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, econdmicas y sociales, con
especial atencién a las que se deriven de discapacidad (BOE, 2006, Articulo 1.b.).

Aplicable también es el articulo 71 al regular el Alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo, segun el cual:

Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los recursos necesarios para que los
estudiantes que requieran una atencidn educativa diferente a la ordinaria, por presentar
necesidades educativas especiales, por dificultades especificas de aprendizaje, TDAH, por sus
altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo, o por
condiciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de
sus capacidades personalesy, en todo caso, los objetivos establecidos con caracter general para
todo el estudiantado (BOE, 2006, Articulo 71, apartado 2).



En conclusidn y para finalizar este apartado, el hecho de que haya de conjugar tantas normas
para garantizar el mismo derecho a la educacidn inclusiva a los estudiantes con discapacidad y
otras necesidades especificas de apoyo educativo en todas las universidades espafiolas, ya nos
coloca en una situacién de inseguridad juridica, de desconcierto para los agentes que deben
intervenir (estudiantado, familias, profesorado, orientadores,...) y, en algunos casos, de
discriminacién flagrante por motivo de discapacidad.

¢QUE ES LA EDUCACION INCLUSIVA? BREVE DESCRIPCION DE SU CONTENIDO

En ninguna de las normas mencionadas se define la educacidn inclusiva, siendo por tanto otra
realidad a tener en cuenta que, pese al reconocimiento legal del derecho a la educacién de las
personas con discapacidad, existe una laguna legal en cuanto a su contenido. Es cierto que las
normas no pueden imponer un modelo pedagdgico, pero si deben cumplir su funcién de aportar
a la sociedad el "deber ser" al que tanto las Administraciones Publicas (estatales, autonémicas
y locales) como los particulares, es decir, la sociedad en general debe responder.

Es por ello que a la hora de definir qué es la educacidn inclusiva nos encontramos con otro
obstaculo para su implantacion, pues si nos centramos en la doctrina, el analisis de la bibliografia
etc., nos encontramos que a pesar de que se trata de un término muy comun y es habitual oir
hablar de él en distintos foros, politicos, profesionales y educativos, es un concepto cuya
naturaleza dilematica (Dyson & Milward, 2000) lleva a la dispersion y confusion,
fundamentalmente con respecto al término de integracion, llegando este desorden conceptual,
incluso a los profesionales educativos, tal y como demuestran los resultados obtenidos en la
investigacion de Medina-Garcia (2017).

Esta falta de coherencia y consenso con respecto a la educacidn inclusiva supone que algunos
tedricos y autores (Elboj, Puigdellivol, Soler & Valls, 2002; Nilholm, 2006; Parrilla, 2002)
defiendan una postura andrquica ante esta situacién y argumentan la idoneidad de que no exista
0 no se establezca una definicidén concreta, sino que cada comunidad educativa en funcion de
su idiosincrasia defina qué es educacion inclusiva. Para nosotros este planteamiento es inviable
por varios motivos:

e Supone malas practicas, amparandose en ideas erréneas y/o contrarias a los preceptos
de inclusion.

e Dicha subjetividad y relatividad priva de caracter cientifico y rigurosidad a la educacion
inclusiva.

e Provoca situaciones de desigualdad e inseguridad juridica y social, ya que se
establecerian diferentes niveles de inclusion, en funcién del tratamiento o concepcién
de cada centro.

De esta manera, abogamos por la urgencia y necesidad de establecer una determinacién y
clarificacion conceptual comun para todos sobre qué es la educacion inclusiva y proponemos la
expuesta por Medina-Garcia (2017), dado el caracter integral de su propuesta, pues entiende
que:

La educacion inclusiva es un proceso pedagdgico y ético, orientado al logro de una estructura
social justa, lo que supone ofrecer a todas las personas sin distincion, un tratamiento educativo
equitativo y adecuado a sus caracteristicas personales de diversa indole, actuando asi, conforme
al derecho a la educacion (p. 127).



Dicha definicidon se configura sobre tres pilares basicos e interrelacionados. En primer lugar,
entiende la educacidn inclusiva como un proceso pedagdgico y ético, puesto que el objetivo
principal es trabajar sobre el fendmeno educativo en su totalidad, con la intencién ultima de que
repercuta en un modelo social de Derechos Humanos. Por otro lado, se fundamenta en la
persona y la ética, ya que no basta con transmitir conocimientos, sino que es imprescindible
promover un cambio doctrinal e ideoldgico, en relacién con la concepcién que tenemos de la
diversidad y de las personas con discapacidad. Y por ultimo no olvida que mas alld de la
pedagogia, la ética y la persona, se trata de garantizar un derecho fundamental: el derecho a la
educacién, derecho que lleva implicito el de la educacién inclusiva.

CARENCIAS PEDAGOGICAS Y PROBLEMAS PARA LA IMPLANTACION DE LA EDUCACION
INCLUSIVA EN LA UNIVERSIDAD

Siguiendo con el objetivo principal de este trabajo de analisis y diagndstico del sistema educativo
universitario para identificar los retos en el logro de una educacién universitaria inclusiva es
imprescindible reconocer los obstdculos que nos encontramos para la implantacidon de la
educaciéon inclusiva en la Universidad. Tomamos como punto de partida las cuestiones
anteriormente planteadas en este trabajo, como la ausencia de un mecanismo legal coherente
o las dificultades para proceder a una clarificacién o delimitacidon conceptual al respecto. De
manera que a continuacion realizaremos un analisis sobre las barreras que impiden la ejecucidn
de este derecho en los hechos en el &mbito universitario.

La irregularidad en el transito educativo a los estudios universitarios para estudiantes con
discapacidad. Debemos comenzar por el primer paso y es el acceso a la Universidad. Estd
previsto en las leyes educativas cémo trabajar el cambio en todas las etapas educativas, excepto
en la universitaria. Suponiendo el acceso de los estudiantes con discapacidad a los estudios
superiores, universitarios, una dificultad afiadida originada por la desinformacion, la
desorientacion, los prejuicios y el miedo. Cuestiones que llevan a los estudiantes a una situacién
de indefension aprendida y zona de confort que supone en muchas ocasiones, que un gran
numero de estudiantes con discapacidad u otras necesidades especificas de apoyo educativo,
encuentren en la formacién profesional la alternativa menos mala y mas segura para continuar
su formacién, convirtiéndose esta opcion académica en un bucle que es dificil romper. Esta
circunstancia sumada al vacio legal y de actuaciones especificas, supone en muchas ocasiones
el abandono escolar de estos estudiantes con discapacidad o la obtencién de una cualificacién
profesional inferior a sus posibilidades reales.

En este sentido nos encontramos en primer lugar, con una regulacién de la normativa en este
aspecto bastante insuficiente, pues en lo que se refiere a estudiantes con discapacidad y cambio
de etapa educativa, la LOE (BOE, 2006) y la LOMCE (BOE, 2013) solo abordan dos aspectos muy
concretos: la necesidad de adaptar las evaluaciones y asegurar los recursos, para el logro de los
objetivos previstos. Sirva como muestra lo expuesto en el articulo 3.1: "El Sistema educativo se
organiza en etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza de forma que asegure la
transicion entre los mismos y, en su caso, dentro de cada uno de ellos" (BOE, 2006).

Concretamente en la Comunidad Auténoma Andaluza, de la que procedemos, de la Ley 17/2007,
de 10 de diciembre, de Educacidn de Andalucia (LEA) (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
[BOJA], 2007) extraemos algunas ideas que pueden interpretarse en relacién con el transito para
estudiantes con discapacidad. Este es el caso del articulo 5. c) de objetivos de la Ley, que expone
que se debe "garantizar la igualdad efectiva de oportunidades, las condiciones que permitan su
aprendizaje y ejercicio y la inclusion educativa de todos los colectivos que puedan tener



dificultades en el acceso y permanencia en el sistema educativo". Y el articulo 175.1.)
Cooperacion con las universidades andaluzas: "La Administracién educativa y las universidades
andaluzas cooperaran en aquellos aspectos que contribuyan a la mejora del sistema educativo
y, principalmente, en los siguientes (...) c) Acceso del alumnado a la educacidn superior."

Si por el contrario nos centramos en la normativa en materia de discapacidad, concretamente
en la CIDPD (ONU, 2006) nos encontramos con lo siguiente:

e El articulo 24.5 establece que: "Los Estados Partes aseguraran que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacién superior (...) sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas".

e Elarticulo 24.2.d): "Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el
marco del sistema general de educacién, para facilitar su formacién efectiva".

e Y el articulo 24.2.e): "Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en
entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con
el objetivo de la plena inclusién".

De forma especifica, el informe del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
del 2 de setiembre de 2016, analiza el estado de la situacién y manifiesta la necesidad de realizar
transiciones efectivas, lo que supone recibir los apoyos para asegurar un trdnsito adecuado
desde el aprendizaje escolar hasta la formacién superior y su incorporacion al entorno laboral.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social (BOE, 3 de diciembre de 2013), decreta lo siguiente:

Articulo 18.2: Corresponde a las administraciones educativas asegurar un sistema educativo
inclusivo en todos los niveles educativos (...), prestando atencién a la diversidad de necesidades
educativas del alumnado con discapacidad, mediante la regulacion de apoyos y ajustes
razonables para la atencién de quienes precisen una atencion especial de aprendizaje o de
inclusién.

Pero ¢ cual es la opinidn de los diferentes tedricos sobre este tema? Para Calvo y Manteca (2016)
el cambio de etapa educativa implica en el alumnado cambio de centro, de grupo, de
compaferos e incluso de contexto ambiental, pudiendo todos estos factores interferir en el
proceso de ensefianza y aprendizaje, que, aunque dindmico y evolutivo requiere una
continuidad, un progreso coherente y sin rupturas. Es por ello, que se considera el transito entre
etapas un fendmeno fundamental e importante para la mayoria de nuestro alumnado pues
durante este proceso se producen una serie de cambios en el contexto en el que se desenvolvera
su vida cotidiana (Valls, 2003) asi como, el enfrentarse con las divisiones existentes en el sistema
educativo: centros diferentes, curriculos distintos, en definitiva, culturas profesionales que
deben conocerse mutuamente para integrarse (Gimeno-Sacristan, 1996). Estas cuestiones que
refleja el desarrollo bibliografico sobre el trdnsito, no son ajenas al acceso al ambito
universitario, en el cual Dorio, Figuera y Torrado (2001: 705-710) advierten que:

La transicidn a la Universidad es un proceso complejo que conlleva para los estudiantes multiples
y significativos cambios personales y vitales (...) El efecto de estos cambios, que son producidos
en buena medida por la discontinuidad de ambientes educativos entre los subsistemas de
formacién secundaria y universitaria, se ha visto hoy incrementado por el sentimiento de



desinformacién o conjunto de estereotipos sobre la vida universitaria, no siempre bien
fundamentados.

Si a estas opiniones generales, que revelan la importancia del desarrollo de un transito adecuado
entre etapas, le afiadimos las especiales circunstancias de los estudiantes con discapacidad,
obtenemos las siguientes consideraciones del movimiento asociativo. Pues segln nos plantea el
CERMI (2010) es importante promover la coordinacién del profesorado que imparte los
diferentes niveles y la adecuada orientacién psicopedagégica con objeto de posibilitar el transito
del alumnado con discapacidad entre las distintas etapas educativas.

En definitiva, del andlisis de la normativa podemos observar que solo se establecen pequenas
orientaciones sobre cémo articular este proceso. Y por su parte la doctrina pone de manifiesto
la importancia de este periodo educativo con especial incidencia a los estudiantes con
discapacidad. De manera que la ausencia de directrices o procedimientos que marquen un
protocolo que garantice el éxito en este cambio de etapas, provoca que el alumnado con
discapacidad, viva esta etapa con inestabilidad e incertidumbre, generando con ello bajo
rendimiento académico, motivos de abandono escolar o toma de decisiones contrarias a su
orientacién vocacional o profesional. Con lo cual queda justificada la existencia de un déficit en
este transito educativo que impide que se garantice la inclusidon educativa en las ensefianzas
superiores universitarias.

LA ADECUACION DE LA FORMACION DEL PROFESORADO

Otra de las cuestiones que conforma una barrera para la inclusién en los estudios superiores
universitarios es la escasa e insuficiente formacidn del profesorado. La labor docente ha sido
considerada tradicionalmente como la aplicacidon de una serie de rutinas dirigidas al alumnado
"normal”, de manera que la mayoria del profesorado no se siente preparado para hacerse cargo
de los "especiales". La causa fundamental de que esto ocurra son los insuficientes conocimientos
del profesorado, que muy al contrario de lo que ocurre en la mayoria de los casos, deberian
aprovechar la existencia de estos estudiantes como una oportunidad de mejora y de innovacion
en su actividad docente, como una bulsqueda de alternativas y nuevas formas de actuacion
didactica, que han de beneficiar a todo el grupo (Cardona & Chiner, 2006).

Es por ello que cuando se habla de la labor docente deberiamos entender que dicha labor
conlleva y por supuesto supone, la atencién adecuada a la diversidad. Pero lo cierto es que la
realidad nos ofrece otra concepcién y otros resultados bien distintos y mds cuando esa realidad
se centra en el dmbito universitario, cuya tradicién y cultura profesional posee una idiosincrasia
y arraigo dificil de modificar, sefialando solo entre otras cosas a la forma en la que comUnmente
se refieren a la llamada "carga docente" en oposicion a la apreciada labor investigadora.

Ante esta situacion es evidente la necesidad e importancia de desarrollar competencias
formativas en los profesionales educativos de orden superior universitario, que les ayuden al
desempeio de tareas y funciones que se ajusten a la realidad educativa (Sanchez Palomino,
2009; Tortosa & Alvarez, 2009).

Precisamente partiremos de las opiniones que manifiestan docentes y estudiantes con
discapacidad en la Universidad, para a partir de ahi establecer cudles son las competencias que
se deben poner en marcha entre los docentes para conseguir la educacién inclusiva en la etapa
educativa universitaria.




En términos generales, de la investigacion de Redruello, Quesada, Aguilera y de Andrés (2014)
solo el 25% de estudiantes considera que el profesorado esta suficientemente preparado para
ensefiar a alumnos con discapacidad y tienen conocimiento sobre las necesidades educativas
especiales. Y un 61% de estudiantes con discapacidad considera que el profesorado necesita
formacidn especifica. De manera que las respuestas obtenidas ponen de manifiesto, que los
alumnos tienen una valoracién negativa sobre la formacién de los profesores, para atender las
necesidades educativas especiales.

Siguiendo con el estudio de estos autores, en cuanto a las adaptaciones, los datos muestran
unos resultados bastante interesantes. Asi pues, el 89% de los estudiantes, respondieron que
requerian de algln tipo de adaptacién en la metodologia y/o evaluacion. En cuanto a las
adaptaciones en la evaluacidn proponen: evaluacidon continua, ampliacion de tiempo, modelo y
formato de examen, examenes orales, uso de material tecnoldgico. Del analisis cualitativo,
surgieron varias observaciones referidas a que no siempre logran tener estas adaptaciones por
la escasez de tiempo y depende de la "buena voluntad" o disponibilidad de los profesores. Al
respecto de las adaptaciones, consideramos que al fin y al cabo nos estamos refiriendo a
adaptaciones no significativas, solo de acceso al curriculo, que no deberian suponer a priori
grandes dificultades o conflictos. En cambio, nosotros vamos mas alla, pues entendemos que la
presencia de estudiantes con discapacidad en algun grado concreto, precisamente por motivo
de discapacidad y por las caracteristicas curriculares del grado, (sirva como ejemplo un
estudiante con discapacidad fisica y un grado relacionado con la actividad fisica y el deporte)
debe contar con adaptaciones curriculares significativas que supongan la eliminacién de algin
objetivo, contenido o criterio de evaluacion de manera que garantice la igualdad de
oportunidades.

Si nos referimos a la situacion del profesorado en cuanto a las adaptaciones metodolégicas,
Martinez Segura (2011) sefiala que una formacion apropiada para los docentes universitarios
con estudiantes con discapacidad debe contemplar experiencia en adaptaciones curriculares y
practica en nuevas metodologias, a pesar de que se ha encontrado que la mayor parte de los
docentes no sabe realizar adaptaciones metodolégicas de sus asignaturas para el alumnado con
discapacidad (Rosell & Bars, 2005) y que esta falta de preparaciéon repercute de forma negativa
en su labor docente, experimentando por tanto la presencia de estudiantes con discapacidad
dentro de las aulas universitarias un cierto nivel de malestar, incomodidad e inseguridad, algo
que coincide con los datos aportados por Gdmez-Restrepo, Rodriguez, Padilla y Avella-Garcia
(2009) y por Rosell y Bars (2005). Al preguntar al profesorado que nunca ha tenido un estudiante
con discapacidad en su aula (42.3%) sobre la posibilidad de sentirse incdmodo/inseguro ante
una experiencia de este tipo, un 30.77% manifiesta desconocer cdmo se sentiria, un 10.0% dice
que si se sentirian incomodos/inseguros y un 59.23% responde que no tendrian estos
sentimientos. Estos datos se corresponden con los expuestos al ser preguntados por la
necesidad de formacién especifica para atender a la diversidad en el aula, pues poco mas de la
mitad del PDI (66.23%), considera que esta formacidn seria necesaria frente a un 12.79% que
afirma no necesitarla (Mayo, 2012).

Tras este andlisis es evidente la necesidad de desarrollar planes de informacion, formacion,
organizacidn y planificacidon para la atencién educativa del estudiantado con discapacidad.
Entendiendo que este aumento de actuaciones produce resultados positivos en los procesos de
ensefianza-aprendizaje y se torna como un elemento de especial importancia para que los
profesores no se desentiendan de estos alumnos por percibirles como un incremento de su
carga de trabajo (Redruello et al., 2014).



En términos generales, una de las competencias mas importantes que debe de asumir un
docente es la de ser capaz de situar al estudiante en situaciones de aprendizaje 6ptimas para el
desarrollo de sus potencialidades y para ello, previamente debe de tener conocimientos tedricos
y practicos sobre discapacidad (Sanchez Palomino, 2009). Aunque recientes investigaciones
como la de Medina-Garcia (2017) apuntan que para implementar la inclusiéon en el sistema
educativo de los estudiantes con discapacidad no basta con saber sobre discapacidad, pues es
insuficiente y no garantiza la inclusién. Por el contrario, apunta que para garantizar la inclusion
es imprescindible y fundamental tener conocimientos en materia de inclusidon para poder
llevarla a cabo.

Otro de los aspectos para tener en cuenta es la dotacion de servicios de apoyo consolidados,
con presupuestos estables, que presten una atencién transversal y multidisciplinar y que sean
los encargados de impulsar medidas de accesibilidad, proporcionar ayudas técnicas o
asesoramiento docente, entre otras acciones. Pues la presencia de estudiantes con discapacidad
en las aulas universitarias puede significar un revulsivo que haga evolucionar el sistema
educativo hacia cotas de mayor calidad. A este respecto Bermudez, Rodriguez y Martin (2002)
hablan de una escuela de calidad para todos, adaptandola a la persona a lo largo de toda la vida.

Por nuestra parte somos conscientes de que se esta trabajando a través de diversos proyectos
para aumentar la presencia de estudiantes con discapacidad en las universidades presenciales,
de manera que si se cumplen los objetivos de estas actuaciones la tendencia serd que cada vez
haya mas presencia de estudiantes con discapacidad. Lo que provoca que este imperativo
formativo se convertird en imprescindible transcurridos unos afios. Con lo cual, el docente
universitario debe contar con una formacién transversal en materia de discapacidad y por
supuesto inclusidn, para en primer lugar, combatir los prejuicios existentes en torno al
estudiantado con discapacidad y al modelo de inclusién. Y en segundo lugar, ofrecerle
herramientas que le aporten seguridad en su desarrollo profesional. Pues, hasta que no se
consiga una cualificacién profesional adecuada se ird parcheando en la resolucion de los
problemas o lo que es peor, se estara vulnerando el derecho a la educacién inclusiva.

Por ultimo y volviendo al titulo de este apartado, para atender a la diversidad en la universidad
se requiere que el perfil profesional de los docentes universitarios contemple las siguientes
competencias Fernandez-Batanero (2011):

1. Compromiso y actitud positiva hacia la diversidad.

2. Planificacién educativa teniendo en cuenta las diferencias.

3. Mediacion educativa para lograr los objetivos.

4. Evaluacion formativa para mejorar el aprendizaje de los estudiantes.

En definitiva y concluyendo con las reflexiones de Fernandez-Batanero (2011) podemos decir
que la educacion de todo el estudiantado universitario y la formacion del profesorado para
favorecer la atencién a la diversidad es una manera de conseguir una mejor educacién para
todos y unos mejores profesionales de la ensefianza que tengan como objetivo la justicia, la
equidad y a lo que nosotros afiadimos la garantia absoluta de un derecho fundamental, como
es el derecho a la educacién inclusiva.



EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION CURRICULAR: EL DISENO PARA TODAS LAS PERSONAS

Uno de los instrumentos basicos a la hora de plantearse cdmo hacer realidad la inclusién es a
través del enfoque, disefo y desarrollo del curriculo; pero tal y como indica Echeita (2008), este
puede constituirse como una barrera que dificulta la pertenencia, participacion, asi como la
igualdad de oportunidades de aprendizaje. En este sentido, Lépez-Lépez (2012) afirma que entre
las barreras diddacticas que dificultan la construccién de la educacidn inclusiva se encuentra el
curriculo.

Por lo tanto, los curriculos universitarios deben modificarse en su disefio, desarrollo e
implementacién en dos sentidos. Por un lado, para atender a la diversidad conforme a los
preceptos de la educacién inclusiva; y por otro lado, para incorporar las cuestiones del Diseifo
Curricular para Todas las Personas.

El proceso de cambio y mejora del sistema educativo cuyo epicentro es el modelo de inclusion,
implica inevitablemente el cambio en el curriculo como una de las estrategias basicas de
organizacion para responder a las necesidades de todos los estudiantes y para ello propone que
este debe ser abierto y dindmico en funcién de las necesidades y flexible a los cambios sociales,
metodolégicos y estructurales. Un curriculo que garantice el desarrollo de competencias
necesarias para desenvolverse en la sociedad actual. Lo cual permite cambiar de un curriculum
estdndar y fragmentado en materias a un curriculo diversificado, interdisciplinar y funcional.
Diversificado, pues si sabemos que cada alumno aprende de forma diferente, es necesario
producir cambios y variaciones en el mismo. Un curriculo interdisciplinar, tematico, que se
adapte mucho mejor que las practicas tradicionales, de manera que cuando el contenido del
curriculo se organiza de forma interdisciplinar es mas significativo y estimula mas a los
estudiantes. De la misma forma es necesario un curriculo funcional que ponga su mayor énfasis
en la preparacion para la vida y no solo para las distintas etapas académicas, pues la nocién de
funcionalidad implica la utilidad de algo o la utilidad para algo.

Atendiendo este sentido de utilidad y funcionalidad curricular es hacia donde apunta el Libro
Blanco del Disefio para Todos en la Universidad (Fundacién ONCE & Instituto de Mayores y
Servicios Sociales, 2006), al tener en cuenta que los entornos construidos (espacios, productos
y servicios) estan disefiados por personas, para ser utilizados por personas y se hace patente la
necesidad de que los profesionales que estardn directamente implicados en la construccién de
dichos entornos reciban la formacion necesaria para generar soluciones eficaces a los problemas
actuales de integracion.

De manera que teniendo en cuenta, ademas, que una gran parte de dichos profesionales se
formaran en los centros universitarios, la introduccidn de los conceptos basicos del Disefio para
Todas las Personas en los curriculos de las carreras universitarias asegura que en el futuro estos
conceptos formaran parte de todos los proyectos relacionados con la actividad humana, dando
asi cumplimiento a la Resolucién del Consejo de Europa (2001) sobre esta materia, asi como a
garantizar la igualdad de oportunidades.

Pero éa qué nos referimos cuando hablamos del Disefio para Todas las Personas? Se trata de
una herramienta util para hacer entornos accesibles que permitan el desarrollo individual de
todas las personas. Centra su actividad en la busqueda de soluciones de disefio para que todas
las personas, independientemente de la edad, el género, las capacidades fisicas, psiquicas y
sensoriales o la cultura, puedan utilizar los espacios, productos y servicios de su entorno vy, al
mismo tiempo, participar en la construccion de este.



De manera que los objetivos que se pretenden conseguir con la incorporacién de estas
cuestiones en los curriculos universitarios son los siguientes:

1. Concienciar a los estudiantes universitarios de la necesidad de crear entornos
respetuosos con la diversidad humana, incluyendo entre estos al propio entorno
universitario.

2. Dotar alos futuros profesionales que intervendran en el disefio de los entornos, de una
herramienta que les permita abordar los problemas de accesibilidad de sus proyectos.

3. Desarrollar lineas de investigacién relacionadas con el Disefio para Todas las Personas
en los distintos ambitos de conocimiento académico.

4. Definir los contenidos curriculares de forma que cada universidad pueda desarrollar
autéonomamente y de la manera mas eficaz el método de inclusién en sus programas
formativos.

En definitiva, el objetivo principal es que todas las titulaciones incluyan en sus planes de estudio
los conocimientos propios del Disefio para Todas las Personas, de manera que quede
garantizada la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad. Con lo cual, si
partimos de la concepcidn de la educacion como la herramienta imprescindible para propiciar
cambios sociales, qué duda cabe que no hay mejor forma de lograr el ansiado modelo social si
no es desde la modificacién del disefio, desarrollo e implementacidn curricular.

CONCLUSIONES

Llegados a este punto y habiendo constatado los problemas y los fallos del sistema educativo
universitario, los retos que debemos asumir y afrontar para lograr una educacién universitaria
inclusiva se pueden concretar en las siguientes conclusiones:

Atendiendo a las cuestiones legislativas analizadas, es urgente suprimir el desfase normativo
existente y activar la actualizacién de las normas conforme a la CIDPD y al Texto Refundido de
la Ley General de los derechos de las personas con discapacidad (BOE, 3 de diciembre de 2013).
Basta sencillamente con adaptar el ordenamiento juridico a la CIDPD. Asimismo, se deben
conectar todas las normas del ambito educativo, universitario y discapacidad, al igual que las
administraciones publicas implicadas, a nivel estatal y autondmico con el objetivo de garantizar
en todo el territorio nacional el mismo derecho a la educacién y con igual contenido para todos
los estudiantes en las universidades espafiolas.

Tal y como proponiamos al inicio de este trabajo y tras el desarrollo del mismo, se confirma la
necesidad de establecer una definicion comudn y consensuada sobre educacion inclusiva, que
sirva de punto de partida para su puesta en marcha. Este consenso conceptual es fundamental
para dotar de rigurosidad practica y cientifica a este proceso que se configura como un elemento
imprescindible de justicia social y juridica.

Por ultimo, una vez identificados las principales carencias y los problemas mas relevantes del
sistema educativo espafiol para lograr una verdadera educacidn universitaria inclusiva, los
vinculamos con unos retos que estan pendientes para la Administracién Publica y la sociedad en
general. Entre esos retos destacamos como prioritarios, promover la formacion del profesorado
universitario en materia de inclusién y discapacidad, vinculada a la calidad de sus competencias
y desarrollo profesional y modificar el desarrollo e implementacién curricular conforme a los
preceptos de la educacién inclusiva, asi como el Disefio para Todas las Personas.



En conclusién, la falta de formacién e informacién en los agentes implicados, la falta de apoyo y
recursos educativos y de normas universitarias actualizadas nos situan ante unos retos que hay
qgue abordar transversalmente para lograr la educacién universitaria inclusiva real.
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