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RESUMEN

Con laintensién de ofrecer el marco de referencia para comprender y comparar las experiencias
canalizadas en este numero, el siguiente texto presenta la situacién de los jovenes indigenas en
la educacidn superior en México y Peru. Esta descripcién contextual ha sido construida desde la
comprension de que todo lo avanzado en esta materia ha sido el resultado de procesos de
configuracién de una demanda, su traduccién como politica publica y su re-traduccién en la
gestion, aplicacion o uso de la misma. De esta forma, el texto presenta los casos de México y
Peru en dos ejes: la formulaciéon de la demanda y la construccién de la oferta de educacién
superior intercultural o para pueblos indigenas.
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ABSTRACT

In order to provide a contextual frame to understand and to compare the experiences analyzed
in this issue, this introductory text presents the situation indigenous youth is facing in higher
education in Mexico and Peru. This contextual presentation has been shaped by our conviction
that what has been achieved is a result of a larger process of indigenous struggles and claims,
their translation into public policy and its implementation inside higher education institutions.
Accordingly, this text introduces the cases of Mexico and Peru through two dimensions: the
emergence of the specific claims, on the one hand, and the respective construction of
intercultural higher education for indigenous people, on the other hand.

Keywords: intercultural higher education, higher education and indigenous people, intercultural
universities, higher education policy.
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En el contexto latinoamericano, son sobre todo los movimientos indigenas y las organizaciones
de profesionales procedentes de pueblos originarios quienes plantean —ya desde la década de
1970— la necesidad de ofrecer una educacién diversificada y apropiada para los contextos
indigenas y afrodescendientes (Mato, 2014). Aunque la demanda de estos movimientos por
educacion superior tiene varias décadas, esta continlda padeciendo un doble rezago: por una
parte, un evidente déficit de acceso (Schmelkes, 2011), y por otra, un rezago en cuanto a la
pertinencia de la educacidn ofrecida. Las respuestas politicas han sido distintas en los diferentes
paises de América Latina, incluyendo tanto programas para la ampliacidn del acceso mediante
becas y cuotas como la creacidn de sistemas educativos guiados por enfoques interculturales
para la inclusién, no solo de los sujetos indigenas sino también de sus saberes. Asi, en América
Latina hemos visto surgir en las ultimas décadas universidades e institutos indigenas,
interculturales o comunitarios (Mato, 2008).

En esta seccion hemos querido centralizar la reflexién en torno a este segundo caso: el de las
experiencias de creacidén de propuestas interculturales de educacién superior en dos paises de
la regién: México y Peru. Los procesos son muy disimiles: México es el primero de la region en
constituir todo un subsistema de universidades interculturales, mientras que el Perd es uno de
los paises con experiencia mas reciente en este proceso, si se considera el estado de su
implementacién. Tanto en el Perd como en México, son los cambios constitucionales de la
década de 1990 los que introducen la diversidad y multiculturalidad como caracteristica
nacional, tomando en cuenta, a su vez, el reconocimiento de derechos identitarios.

El arribo del neoliberalismo, que se caracteriza por el fin de la comprensién del Estado como
garante de derechos para pasar a ser definido como administrador de servicios (Strathern,
2000), implicé la apelacién a las politicas identitarias como estrategia para neutralizar las
demandas sociales mads radicales por derechos laborales, por tierra y por la manutencién o
ampliacion de politicas de bienestar. Desde esta comprensidn, las politicas identitarias aparecen
como la traduccion oficial de la demanda social, formulada de manera que no represente riesgos
para los procesos econdmicos. En términos de las politicas de educacidn superior para pueblos
indigenas, iniciadas con el arribo del nuevo milenio, podemos observar negociaciones entre la
formulacién de la demanda social, su traduccién oficial en politicas publicas y la reinterpretacién
de estas en su puesta en practica por actores indigenas y no indigenas.

FORMULACION E INSTITUCIONALIZACION DE LA DEMANDA

Tanto en México como en el Perd, aun tratdndose de experiencias oficiales construidas desde el
Estado, las politicas de educacidn superior intercultural son respuestas ante las demandas de
los movimientos, lo que coloca la legitimidad de su existencia y de sus propuestas en constante
debate. En las ultimas tres décadas, los movimientos indigenas latinoamericanos han logrado
pasar de una politica reactiva en defensa de los territorios de los pueblos originarios —que
reacciona a las nuevas olas de despojo producto del extractivismo— a una politica proactiva de
«judicializacién» de sus demandas integrales de reconocimiento de sus territorios, de su cultura
y de sus sistemas normativos propios (Postero y Zamosc, 2005).

Como parte de esta nueva fase de las movilizaciones indigenas continentales, el derecho a la
cultura y a la educacién propias se ha reconocido oficialmente en los principales canones
juridicos internacionales tanto como en las constituciones de los estados-naciones
latinoamericanos. Ello se materializa, entre otros logros, en el establecimiento paulatino de
nuevas instituciones universitarias o de nuevos incentivos de acceso de jovenes indigenas a la



educacién superior, que ha sido y sigue siendo el nivel escolar de mayor exclusiéon de los pueblos
originarios.

Educacion superior y jovenes indigenas en México

En México, la creaciéon gubernamental de las universidades interculturales constituye una
respuesta de las politicas —sobre todo federales— al desafio politico que constituye en 1994 Ia
aparicion publica del Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional (EZLN) en Chiapas y el posterior
proceso de redefinicién y renegociacion de las relaciones entre el Estado-nacidon mexicano y los
pueblos indigenas del pais. En el transcurso de los didlogos —que culminaron en 1996 en la
primera fase de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar / Sacam Ch’en, aprobados por una
comisién parlamentaria, pero nunca implementados por el gobierno federal—, una educacién
cultural y linglisticamente pertinente para los jovenes indigenas, accesible en sus comunidades
y que abarcara el conjunto de los niveles educativos surgié como uno de los principales reclamos
en materia linglistica, cultural y educativa (CDHMAPJ, 2000).

Por las implicaciones para la autonomia de los pueblos indigenas de Chiapas y de México, el
gobierno federal del priista Ernesto Zedillo (1994-2000) logré bloquear la correspondiente
iniciativa legislativa (Pérez Ruiz, 2001). Tras el histérico fin del régimen del «partido-Estado» en
las elecciones presidenciales de 2000, el conservador Partido Accidn Nacional (PAN), bajo la
presidencia de Vicente Fox (2000-2006), retoma algunos de los reclamos plasmados en los
Acuerdos de San Andrés, omitiendo cualquier reconocimiento a la autonomia territorial o
politica de los pueblos y comunidades indigenas, pero incluyendo en reformas constitucionales,
en la Ley Indigena de 2001 y en leyes y reglamentos secundarios el reconocimiento del derecho
de los pueblos indigenas de México a una educacién intercultural y bilinglie que paulatinamente
ha de abarcar todos los niveles escolares, desde la educacién inicial hasta la educacién superior.

Las nuevas instituciones gubernamentales encargadas de implementar esta politica
«postindigenista» o «neoindigenista» (Hernandez, Paz y Sierra, 2004) en el ambito educativo
son la Coordinacion General de Educacidon Intercultural y Bilinglie (CGEIB), creada en 2001 al
interior de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) federal, y el Instituto Nacional de las Lenguas
Indigenas (INALI), creado en 2003 como organismo gubernamental descentralizado. Junto con
la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), la dependencia federal
heredera del Instituto Nacional Indigena, y con la Direccion General de Educacidn Indigena
(DGEI) de la SEP, este nuevo entramado gubernamental es el responsable por el disefio e
implementaciéon de programas educativos concebidos como pertinentes para los pueblos
indigenas. Aunque existen esfuerzos de descentralizacion, regionalizacidn y consulta previa,
libre e informada, la politica educativa destinada a los pueblos indigenas de México sigue
fuertemente centralizada en la SEP y enfocada sobre todo a los niveles de educacidn inicial y
primaria, en los que se ha logrado establecer un subsistema de educacién intercultural y
bilinglie, mientras que en educaciéon secundaria y postsecundaria Unicamente hay intentos
aislados de introducir alguna que otra asignatura regional en un curriculum que sigue siendo
homogéneo y homogeneizante para el conjunto del pais y de los pueblos que lo componen
(Dietz y Mateos Cortés, 2013).

Para aquellas y aquellos pocos jovenes indigenas que logran concluir la educacién media
superior?, existen apenas oportunidades para acceder a la universidad. Son escasos los
programas académicos adaptados a sus necesidades, a su origen rural o a su diversidad cultural
y linglistica (Mateos Cortés, Mendoza Zuany y Dietz, 2013). Mientras que la gran mayoria de las
universidades mexicanas, tanto publicas como privadas, se extienden Unicamente a zonas



urbanas y ofrecen carreras convencionales, algunas universidades publicas estdan generando
determinadas medidas auxiliares de acompafiamiento, apoyo o visibilizacion de estudiantes
indigenas, con el objetivo de ampliar sus respectivas matriculas a estudiantes subrepresentados
histéricamente en las IES, como en el caso de los estudiantes indigenas. Se trata de programas
de «accién afirmativa», en ese sentido anglosajon —affirmative action—, que originalmente son
programas de apoyo, de cuotas de discriminacion positiva, para visibilizar la presencia de
estudiantes indigenas o afrodescendientes en las universidades convencionales. Uno de los
programas de mayor envergadura en México es el programa «México Nacién Multicultural» de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), creado en 2004 y en 2014 redefinido
como Programa Universitario de Estudios de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad (PUIC),
gue cuenta con cursos, talleres, tutorias y becas para estudiantes indigenas, ademds de un rico
abanico de actividades de difusion del legado de diversidad cultural del pais.

Existen programas parecidos, que pueden ser muy pequefios, como una oficina de atencion a
estudiantes indigenas, o algo mas amplios, que operan en las principales universidades publicas
del pais. No obstante, lo que hasta la fecha no se ha logrado en las universidades convencionales
es transitar de este reconocimiento de la diversidad de los estudiantes a una reforma del
curriculum, a una apertura hacia los saberes que aportan estos estudiantes provenientes de
otras experiencias histéricas, culturales o lingliisticas. Estos programas, por tanto, a menudo se
limitan a acompafiar a las y los estudiantes indigenas en su transito por una institucion
universitaria que sigue sin reconocer sus culturas, sus lenguas o sus saberes y que por ello les
sigue siendo ajena. Al no afectar las estructuras hegemdnicas monoculturales de estas
universidades, los programas de accién afirmativa no han podido tener un impacto a largo plazo
entre los saberes académicos y los saberes comunitarios. Se trata una vez mas de iniciativas de
«multiculturalismo neoliberal» en las que se maquillan relaciones de diversidad ahora
visibilizadas, pero que limitan sustancialmente la plena participacion del indio permitido (Hale,
2006).

Otra posibilidad que han ido obteniendo las y los jévenes indigenas para acceder a la educacion
superior son aquellas —aun pocas— escuelas normales que se van diversificando para formar a
docentes con un enfoque intercultural bilinglie, algo que proviene originalmente de la tradicién
del indigenismo y que hoy consiste en formar a futuros docentes de educacidn basica capaces
de superar el afiejo sesgo castellanizador del anterior bilingliismo de transicién, donde se utiliza
la lengua indigena en preescolar y en primaria, pero basicamente para transitar a un
monolingliismo en castellano. La institucién pionera en este ambito ha sido la Universidad
Pedagodgica Nacional (UPN), que en las ultimas décadas ha generado dos programas clave para
la formacidn de docentes con enfoque intercultural y bilinglie: por un lado, ya desde 1982 la
Unidad Ajusco de la UPN ofrece en la Ciudad de México una Licenciatura en Educacion Indigena
(LEl) para formar en un programa de tiempo completo a futuros docentes, directivos,
supervisores, asesores pedagogicos y creadores de materiales educativos para el subsistema de
educacién basica indigena; por otro, las unidades descentralizadas de la UPN que operan en o
cerca de las principales regiones indigenas del pais ofrecen desde 1990 un programa educativo
especifico: la Licenciatura en Educacidén Preescolar y en Educacion Primaria para el Medio
Indigena (LEPEPMI), que cursan a tiempo parcial las y los docentes en servicio que ya obtuvieron
su plaza en la educacién basica, pero que aun no concluyeron sus estudios universitarios. A
menudo, estas licenciaturas pedagodgicas son la Unica oferta universitaria accesible a las y los
jévenes indigenas que desean continuar sus estudios sin abandonar sus comunidades de origen.



Es en este panorama dificil y desigual de acceso a la educacidn superior en el que desde 2001 se
comienza a impulsar la creacion de nuevas instituciones de educacién superior: las
universidades interculturales (Mateos Cortés y Dietz, 2013). Estas se han creado en distintas
regiones indigenas de México, con la idea de ofrecer carreras con el enfoque de pertinencia
cultural y linglistica para una determinada region. Aparte del acceso y de la ampliacion de la
cobertura educativa, uno de sus propdsitos iniciales consiste en ofrecer a las y los jévenes
alternativas a la necesidad de emigrar de sus comunidades hacia la ciudad para continuar sus
estudios; también se pretende generar nuevas oportunidades de empleo en las propias
regiones.

Educacion superior y jovenes indigenas en Peru

En el Peru, los espacios de construccidn colectiva que involucran a las organizaciones para la
definicidon de politicas son pocos y relativamente recientes. El momento mas importante se
encuentra en el gobierno de transicion democrdtica de Paniagua (2000-2001)%, cuando se
convoca una Comisidn Especial Multisectorial para las Comunidades Nativas, integrada por los
diversos ministerios y la Defensoria del Pueblo. Esta comision establecié la formacién de una
Mesa de Didlogo y Cooperacién, con participacion de las organizaciones indigenas e
instituciones interesadas, para la formulacién de propuestas de solucién para los problemas que
afectan a los pueblos indigenas. Como explica Meentzen (2010), en este espacio participaron
representantes del Estado y organizaciones indigenas®, ademas de consultores independientes
y representantes de Asociaciones Civiles* (Meentzen, 2010).

Para este trabajo fueron definidos ocho ejes de discusién, a partir de los cuales la comision
establecié objetivos y propuestas de compromisos del Estado, en el Plan de Accién para los
asuntos Prioritarios entregado el 30 de junio de 2001 (Cueva Maza, 2007, p. 107). El segundo
punto del Plan de Accidn sefiala «ampliar la educacién intercultural bilinglie a todas las
comunidades nativas y en todos los niveles: inicial, primario, secundario y superior» (CEMCN,
2001, p. 27).

En el Plan se explicitan como objetivos a corto plazo la necesidad de mejorar la formacién de
maestros EIB, la creacion de plazas para profesores bilinglies en todas las comunidades nativas,
la contratacion de los profesores bilinglies indigenas ya formados y la ampliacidn de la educacion
bilinglie y el enfoque intercultural a todos los niveles del sistema educativo en el pais. El objetivo
5 del eje de educacidon EIB en el mismo documento demanda la participacion de las
organizaciones indigenas para el disefio y aplicacion de las politicas vinculadas con la EIB en
todos los niveles educativos (CEMCN, 2001).

El mismo afo, el gobierno de transicion aprobd la constitucién de la Mesa de Didlogo
Permanente para la solucién de los problemas de las Comunidades Indigenas de la Amazonia
Peruana (Cueva Maza, 2007). Segln su decreto de creacidn, esta mesa tenia como objetivos
evaluar la aplicacidn del Plan de Accidn, establecer Mesas de Didlogos Regionales y elaborar, y
proponer y coordinar la aplicaciéon de un Plan Integral para el Desarrollo de las Comunidades
Nativas. El gobierno entrante, de Alejandro Toledo (2001-2006), crea en 2001 la Comision
Nacional de los Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos (Conapa)®, sin vinculacion con las
recomendaciones del Plan de Accidn, ni con la Mesa de Didlogo. De esta forma, la Mesa de
Didlogo permanente no se constituyd y las recomendaciones y compromisos del Plan de Accion
guedaron olvidados hasta el afio 2009 cuando, como resultado de los levantamientos
amazodnicos contra la firma del TLC y las reformas legales que preparaban su aplicacién, que
tuvieron su punto mas algido en la represion violenta del levantamiento en Bagua el 10 de junio



de 2009, se crea el Grupo Nacional de Coordinaciéon para el Desarrollo de los Pueblos
Amazédnicos (Agurto, 2011). Como sefiala Meentzen (2010), la Mesa de Dialogo de 2001 se
caracterizé por una convocatoria democratica que pretendié —y logré en buena medida— la
inclusion de las organizaciones indigenas —por ejemplo, al no exigir credenciales de
representacion, ni evaluar la aceptacidn de participacion, sino, por el contrario, manteniéndose
como espacio abierto para la participacién ciudadana—, pero la Mesa de Didlogo convocada en
el gobierno de Garcia en 2009 no tuvo este objetivo ni actud de esta forma, siendo que la
participacién fue ampliamente restringida, contando con muy poca representacion de las
organizaciones indigenas y sociales®.

A pesar de la poca representatividad de este proceso, la mesa elaboré la Propuesta Nacional
para el Desarrollo Amazdnico, que retoma lo establecido en el Plan de 2001 en lo concerniente
a la ampliacién de la educacidn intercultural bilinglie a todas las comunidades nativas y en todos
los niveles: inicial, primaria, secundaria y superior, la mejora de la formacién y capacitacion de
los maestros bilinglies y otros profesionales indigenas y la necesidad de generar avances con
relacion a la oferta de educacién superior para jovenes indigenas con tres medidas:
reestructurar la Universidad Intercultural de la Amazonia (UNIA) fundada en el afio 2000, crear
programas especiales en cada universidad nacional para atender a los jévenes indigenas
universitarios y establecer un programa de becas para jovenes indigenas de toda la Amazonia.
Nuevamente estd presente, de forma transversal, la demanda por participacion de las
organizaciones indigenas a través de consulta para la formulacidn de politicas pertinentes (Mesa
de Trabajo N2 4, 2009, pp. 12-20).

Estas demandas iniciaron su implementacién a partir del afio 2010, con cambios institucionales
importantes en el gobierno, entre los cuales destacan la creacién del Ministerio de Cultura en
2010, que acoge a su interior al Viceministerio de Interculturalidad, donde funcionan la
Direccién General de Ciudadania Intercultural; la Direccion de Politicas para Pueblos Indigenas
y el Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas (GTPI); la Nueva Ley Universitaria de 2014, que
establece el control desde el Ministerio de Educacién de las universidades, lo que dio un
importante empuje para la implementacion de las universidades interculturales, creadas en
papel en 2011, pero sin funcionamiento, y el Programa Nacional de Becas (Pronabec), que desde
2012 comienza a incluir modalidades de becas para jovenes indigenas. De esta forma, es posible
rastrear los avances actuales en politica para acceso, permanencia y pertinencia de y a la
educacion superior por jévenes indigenas, hasta las propuestas de las organizaciones vertidas
en los escasos espacios en los cuales fueron convocadas.

LA CONSTRUCCION DE OFERTAS DE EDUCACION SUPERIOR INTERCULTURAL

Ante la demanda, parte de la respuesta ha sido similar en ambos paises: la creacién de
universidades interculturales, aunque sus principios y objetivos no sean necesariamente los
mismos y sean también tan disimiles sus avances. Estas instituciones aparecen como una
construccion que parte del reconocimiento de la necesidad de establecer una oferta educativa
distinta, transformando los espacios formativos de educacion superior, mas alla de garantizar el
acceso de jovenes indigenas a modelos tradicionales de formacién profesional. En este sentido,
comienzan a perfilarse como los espacios de mayor acogida de jévenes indigenas en la
educacién superior, ademas de representar espacios de construccién critica para la sociedad en
general. Sin embargo, existen también otro tipo de ofertas educativas, anteriores y aun vigentes
de acceso a la educacion superior de jovenes indigenas, como la formacién pedagdgica.



Tanto en el Perd como en México, la nueva educacién superior intercultural surge como un
intento gubernamental de ampliar la oferta educativa a nivel universitario, por un lado, y de
repensar y reformular los saberes académicos a partir de su encuentro o «encontronazo» con
los saberes indigenas comunitarios, por el otro. Las carreras ofertadas, los modelos educativos
desarrollados y el papel asignado a los conocimientos indigenas en cada una de estas
instituciones interculturales son por ello el resultado de las evoluciones y tensiones entre las
demandas indigenas, las imposiciones gubernamentales y las légicas académicas, estas dos
ultimas fuertemente influenciadas por imposiciones del capitalismo neoliberal.

Las universidades interculturales mexicanas

Después de las elecciones presidenciales del afio 2000, que ponen fin a la secular tradicién de
partido-Estado, el nuevo gobierno federal, de orientacion conservadora, reconoce oficialmente
la «educacién intercultural y bilinglie» como una nueva prioridad politica, aun cuando no accede
a reconocer el derecho a la autonomia indigena’. El reconocimiento oficial de la «educacién
intercultural y bilingtie» por el gobierno de Fox como una nueva prioridad politica ha implicado
por un lado una consolidacién de los arriba mencionados programas de formacién docente
indigena con enfoque intercultural y bilinglie, que ofrecen la UPN vy varias escuelas normales.
Por otro lado, generd la creacidn a partir de 2003 de las primeras universidades interculturales
publicas. Desde entonces, estas nuevas instituciones de educacién superior, que articulan su
propia red universitaria®, surgen a partir de convenios entre la arriba mencionada CGEIB federal
y los respectivos gobiernos de cada uno de los estados en los que se ubica la respectiva
institucion de nueva creacion: en la region mazahua del centro de México (Universidad
Intercultural del Estado de México, fundada en 2004;
cfr. http://www.edomexico.gob.mx/uiem/index.htm), en la region chol de Tabasco (Universidad
Intercultural del Estado de Tabasco, fundada en 2005; cfr. http://www.uiet.edu.mx/), en la
ciudad multiétnica de San Cristdbal de la Casas, Chiapas (Universidad Intercultural de Chiapas,
desde 2005; cfr.http://www.unich.edu. mx/), en la regién nahua y totonaca de la sierra norte de
Puebla (Universidad Intercultural del Estado de Puebla, desde 2006;
cfr. http://www.uiep.edu.mx/), en la regién maya de la peninsula de Yucatan (Universidad
Intercultural Maya de Quintana Roo, desde 2007; cfr. http://www.uimgroo.edu.mx), en la
montafia nahua de Guerrero (Universidad Intercultural de Guerrero, fundada desde 2007;
cfr. http://www.uieg.edu.mx), en la regidn purépecha de Michoacan (Universidad Intercultural
Indigena de Michoacan, fundada desde 2007; cfr.http://www.uiim.edu.mx) y en la regién
hidhfiu (otomi) de Hidalgo (Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo, fundada en 2012;
cfr. http://es-la.facebook.com/public/ Universidad-Intercultural-Del-Estado-De-Hidalgo-Uiceh).

Ademas de estas universidades de nueva creacion, hay instituciones preexistentes que se han
unido al programa federal. En primer lugar, la decana de las iniciativas de educacidn superior
indigena en el pais, la Universidad Auténoma Indigena de México, hoy denominada Universidad
Autdénoma Intercultural de Sinaloa, localizada en la regidén yaqui y mayo de Sinaloa, se remonta
al afio 1982, pero en 2005 se une a la red patrocinada por la CGEIB (cfr. http://uais.edu.mx/). En
segundo lugar, la Universidad Veracruzana, una universidad publica preexistente, inicia su

propio programa, el de la Universidad Veracruzana Intercultural, que desde su fundacion en
2005 opera en las regiones veracruzanas de la Huasteca, el Totonacapan, la Sierra de Zongolica
y las Selvas (cfr.http://www.uv.mx/uvi). Finalmente, el sistema privado de universidades
pertenecientes a la Orden Jesuita funda en su propia universidad cultural, creando en la region
ayuuk (mixe) de Oaxaca el Instituto Superior Intercultural Ayuuk (cfr. http://www.isia.edu.mx/).
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A pesar de sus diferencias en cuanto a origen y composicién linglistica y cultural, algunas
caracteristicas compartidas van surgiendo como definitorias de estas nuevas instituciones: no
estan dirigidas solo a los pueblos indigenas, sino que atienden preferencialmente a regiones
indigenas y a poblaciones escolares excluidas histéricamente. Por consiguiente, no es la
etnicidad indigena, sino la interculturalidad y la diversidad lo que conforma el fundamento de
sus actividades educativas. A diferencia de programas explicitamente disefiados como de accidn
afirmativa, tales como la iniciativa Pathways to Higher Education promovida desde 2001 por la
Fundacidn Ford, las universidades interculturales no recurren a «lo indigena» como un criterio
de acceso (Schmelkes, 2011). En cuanto a la oferta educativa, las universidades interculturales
enfrentan el reto de tener que diseflar programas académicos completamente nuevos y
adaptados al entorno local tanto en términos lingtisticos y culturales como en relacién con la
situacién econdmica y de empleabilidad regional. Para ello, se procurd evitar el sesgo indigenista
qgue limitaba la promocion de jévenes indigenas a profesiones pedagdgicas o agrondmicas,
ofertas educativas que —como las arriba mencionadas Licenciatura en Educacién Indigena y
Licenciatura en Educacién Preescolar y en Educacion Primaria para el Medio Indigena— siguen
predominando en las regiones indigenas para generar intermediarios verticalmente utiles al
Estado.

Por otro lado, los programas de estudios demasiado convencionales, centrados en empleos
Unicamente urbanos, industriales o de servicios, Unicamente hubieran incrementado la presion
migratoria para que los jovenes se trasladaran a las ciudades. Considerando estas prioridades, y
en estrecha relaciéon con la CGEIB, las universidades interculturales han ido desarrollando y
experimentando con una gama cada vez mas amplia de programas de licenciaturas, que incluyen
carreras como lengua y cultura, comunicacidn intercultural, gestion intercultural para el
desarrollo, desarrollo sostenible, turismo, patrimonio, gestion municipal, asi como ultimamente
salud intercultural y derecho intercultural.

A diferencia de las carreras convencionales, aquellas que se implementan en las universidades
interculturales se caracterizan por procurar mantener desde un inicio una estrecha relacion
entre la ensefanza-aprendizaje dulica, por un lado, y la vinculacién comunitaria, por otro. Varios
proyectos de desarrollo han sido iniciados y piloteados por profesores y estudiantes desde
dentro de estas universidades, que comienzan a fungir como «incubadoras» de proyectos que
posteriormente son aplicados por y transferidos a actores locales, tales como organizaciones no
gubernamentales, autoridades municipales y otras contrapartes. A través de estas actividades,
los estudiantes adquieren conocimientos prdcticos y estratégicos, que pretenden formarlos
como un nuevo tipo de mediador o traductor «desde abajo y desde dentro» y no —como en la
época del indigenismo— «desde arriba y desde fuera». Las inestables caracteristicas de los
mercados laborales de las regiones rurales e indigenas obligan a las y los estudiantes a
desarrollar redes diversificadas y altamente flexibles de contrapartes, a través de las cuales a
veces logran encontrar un empleo y a veces se autoemplean o logran fundar sus propias
empresas, cooperativas u ONG.

La educacion superior intercultural en el Pert

En el Peru existen, con decreto de fundacidn, cuatro universidades interculturales: la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia (UNIA), ubicada en la region Ucayali y creada
por ley 27250 del 10 de diciembre de 1999; la Universidad Nacional Intercultural de la Selva
Central Juan Santos Atahualpa (UNIJSA), ubicada en la regidn Junin y creada por ley 29616 el 17
de noviembre de 2010; la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba (UNIQ), ubicada en
la region Cusco y creada por ley 29620 el 17 de noviembre de 2010, y la Universidad Nacional



Intercultural Fabiola Salazar Leguia (Unibagua), ubicada en la regién Amazonas y creada por ley
29614, el 12 de noviembre de 2010. Sin embargo, solo una de ellas funciona y recibe estudiantes
desde el afio 2005: se trata de la UNIA, con autorizacién de funcionamiento emitida por la
Conafu en el afio 2003°.

Como se mostrd en acapites anteriores, la demanda de las organizaciones indigenas por
educacidén superior resaltaba no solo las garantias para el acceso sino también la pertinencia de
la educacidn ofrecida (Itacab, 2017). En las discusiones articuladas en torno a las universidades
interculturales, la pertinencia cultural se entiende como la posibilidad de educarse en la
universidad desde los saberes y formas de aprender de las comunidades indigenas, lo que
incluye la presencia tanto de las lenguas como de sabios indigenas y comunitarios en los
procesos de aprendizaje. Es desde esta demanda que se definid la creacién de un sistema nuevo
universitario como proceso paralelo a politicas de accidon afirmativa en universidades
convencionales; sin embargo, y como se vera, no es desde esta comprension que se articuld su
construccion en sus primeros afios de existencia.

La UNIA se crea en el proceso de campaiia electoral para la segunda reeleccion de Fujimori,
como concesidon en la busqueda por apoyo social, sin la intencion de planificar su
funcionamiento. Ante la fuga y renuncia de Fujimori, suimplementacién queda paralizada y solo
sera retomada por el gobierno de Toledo (2001-2006) en respuesta a la demanda vertida por el
Plan de Accidn de 2001. Distintos intereses y agendas politicas generaron la creacién de las otras
tres universidades interculturales, lo que hay que considerar es que la existencia de la Propuesta
Nacional para el Desarrollo de la Amazonia (2009), que implicaba un compromiso nacional para
la transversalizacién y mejora de la educacién intercultural en todos los niveles, proveyd un
marco desde el cual fue posible cumplir con ciertos compromisos politicos de crear nuevas
universidades publicas. Por otro lado, los eventos acontecidos en Bagua ese mismo afio, y la
gran caida de popularidad del gobierno de Garcia, en gran medida por dichos eventos, generd
un escenario provechoso para politicas de interculturalidad, principalmente con pueblos
amazonicos.

Al analizar los retos y problemas con los que se enfrentan estas universidades para cumplir su
objetivo e iniciar funcionamiento, un tema central es la definicién y transversalizacién del
enfoque intercultural (Itacab, 2017; DGESU, 2017). De esta forma, se sefiala que la oferta
educativa definida en los decretos de creacién no considera el enfoque intercultural, ni por la
eleccién de las carreras, ni por el disefio de su malla curricular y contenidos. Esto se explica
porque bajo ley universitaria anterior (ley 23733), en el marco de la cual fueron creadas estas
instituciones, el Consejo Nacional para la Autorizacidon y Funcionamiento de Universidades
(Conafu), reemplazado por Sunedu, aprobd los planes de desarrollo institucional (PDI) sin la
consideracién de ningun criterio de enfoque intercultural (ltacab, 2017). Esta ausencia del
enfoque intercultural es evidente tanto en los planes de estudio y las mallas curriculares como
en la definicién de los perfiles docentes; asi, la UNIA declara que de sus 63 docentes de tiempo
completo ninguno es hablante de lengua indigena, ni tiene formacion en interculturalidad
(Castafieda Chavez, 2017).

La universidad Juan Santos Atahualpa orienta su critica también a la dificultad de incluir a los
sabios indigenas en los procesos de la universidad, lo que en parte atribuye a las normas de
licenciamiento establecidas por la Sunedu. Como estrategia de respuesta se ha intentado incluir
a los sabios indigenas y representantes de organizaciones en la docencia, no aulica, de la
universidad; la segunda estrategia ha sido disponer que los profesores que han ganado plaza



«tengan que someterse a un taller de tres meses sobre interculturalidad, conocimiento
intercultural e investigacion intercultural» (Pomachagua Paucar, 2017, p. 227).

De esta forma, los avances en el Perd en términos de una oferta publica de educacién superior
intercultural son aun declarativos e incipientes. En la prdctica no se ha construido un modelo
educativo para la universidad intercultural que garantice la inclusién de los saberes, lenguas y
procesos cognitivos de los jévenes indigenas; tampoco se ha logrado garantizar la participacion
comunitaria y de organizaciones indigenas de forma que sea posible la consulta permanente
para el disefio y aplicacidn del dicho modelo. En este escenario, aunque las transformaciones en
las politicas y la organizacién estatal han sido importantes en los ultimos diecisiete afios, en la
practica el principal avance en este campo continla estando del lado de la accién de
organizaciones sociales que implementan la oferta de educacion superior intercultural.

Por detrds de esta oferta intercultural, es y ha sido central el trabajo de Aidesep. En el Perd, la
formacidn docente en EIB se inicia de forma experimental en 1993 con el Modelo Curricular de
Formacién Docente en Educacidn Intercultural Bilinglie (Mofeib) y comienza a ofrecerse recién
en el afio 2000 en cinco institutos superiores pedagdgicos andinos (Cordova Cusihuaman, 2012).
Sin embargo, desde las organizaciones, Aidesep habia comenzado este trabajo al impulsar y
acompafiar desde 1988 la creacion del Programa de Formacién de Maestros Bilinglies de la
Amazonia Peruana (Formabiap) (Trapnell, 2008). Esta experiencia contintla vigente y se ha
expandido al influir en otros centros de formacidn EIB.

El segundo caso importante de oferta educativa superior técnica con enfoque intercultural es la
recientemente aprobada carrera en salud intercultural, detrds de cuya implementacion también
estuvo Aidesep. En el afio 2012, Aidesep, el instituto Joaquin Redtegui y la Direccién Regional de
Salud de Loreto presentaron ante el Minedu el expediente 0212184-2012, solicitando la
creacion de la nueva carrera de «Enfermeria Técnica Intercultural Bilinglie Amazdnica». Esta
carrera obtuvo autorizacién de oferta y funcionamiento a través del oficio 124, del 1 de abril del
afio 2015 (Chavez, Yon y Cardenas, 2015, pp. 20-21), luego de lo cual ha tenido ingreso en 2016
y 2017 en el IESTP José Reategui de Nauta con alumnos Achuar (Cardenas y Pesantes, 2017).

BALANCE

Este niumero busca ilustrar la situacidn de la educacidn superior con relacién a jévenes indigenas
e interculturalidad en Perd y México. Considerando que este tema sera trabajado como uno de
los siete ejes en la Conferencia Regional de Educacién Superior de la Unesco (CRES), a realizarse
en junio de 2018, el presente resulta un tiempo demandante de miradas y enfoques
comparativos entre las experiencias regionales que nos permitan avanzar en la construccién de
distintas ofertas de educacion superior intercultural encaminadas hacia la transformacion de la
educacion superior con criterios de pertinencia cultural y linglistica, que coadyuven a saldar
deudas con aquellas comunidades que histéricamente han sido excluidas, discriminadas y
estigmatizadas por las universidades latinoamericanas.

En la seccidon tematica que presentamos en este nimero se incluyen cuatro trabajos que
analizan la experiencia peruana. La contribuciéon de Oscar Espinosa presenta un panorama
analitico en torno a las distintas propuestas de educacion superior y jovenes indigenas,
considerando algunas politicas de accidn afirmativa en universidades convencionales,
programas de formacidn técnica disefiados en el enfoque intercultural y las universidades
interculturales. Analizando la construccién de la carrera técnica en salud intercultural —
impulsada por Aidesep— y los impactos logrados en veintiocho afios de experiencia del
programa de formacion de maestros bilinglies (Formabiap), también impulsado por Aidesep, se



incorporan a este numero las contribuciones de Cynthia Cardenas, Maria Amalia Pesantes y
Alfredo Rodriguez, y la de Lucy Trapnell. Finalmente, sobre el acceso de jovenes indigenas a las
universidades convencionales, esta seccidn presenta el aporte de Alejandra Hidalgo Bonicelli
gue analiza las dificultades de jévenes indigenas estudiantes de una universidad publica y
convencional en la Amazonia peruana.

Las contribuciones sobre estudiantes y egresados/as de universidades interculturales mexicanas
que aportan a este dossier Inés Olivera Rodriguez para el caso de la Universidad Veracruzana
Intercultural, Sergio Enrique Herndndez Loeza para el caso de la Universidad Intercultural del
Estado de Puebla y Alejandro Mira Tapia para el caso del Instituto Intercultural Nofiho
conforman noveles estudios empiricos que ilustran y detallan este ambiguo panorama de
empleabilidad precaria, empoderamiento limitado y migraciones cualificadas de nuevos actores
letrados surgidas de la educacidn superior intercultural mexicana. Estas experiencias resultan
similares a las que retrata y analiza Yasmani Santana Colin para quienes egresan de la
licenciatura en Educacién Indigena de la UPN. Por su parte, la contribucion de Francisco Rosado
May sobre el caso de la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo se enfoca en los
impactos sociales y econdmicos que estas nuevas instituciones de educaciéon superior
comienzan a causar en sus entornos locales y regionales.
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