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Resumen

En la actualidad existe una tendencia internacional hacia el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, especialmente los referidos a la posesién de la tierra y a la
proteccién del medio ambiente. Algunos paises latinoamericanos han hecho un importante avance
en este sentido, al reconocer constitucionalmente la posesion y personalidad juridica de los
pueblos indigenas en sus territorios, lo que no ha sido posible todavia en México, en donde existe
una falta de reconocimiento sobre la titularidad de sus tierras, asi como al uso y acceso a los
recursos naturales que ahi se encuentran, lo que genera inseguridad juridica e influye
negativamente en las posibles acciones de proteccién, conservacién y defensa legal del medio
ambiente por parte de los pueblos indigenas. En el presente texto se analizan el derecho al
respeto, a la integridad y conservacién de su habitat natural asi como al derecho a los recursos
naturales, siendo este Ultimo elemento la base del analisis, al entender que la proteccidn
medioambiental por parte de los pueblos indigenas estd intimamente ligada a la defensa de su
tierra, asi como al reconocimiento de su derecho a la misma y a la conservacién de los recursos
que en ella se encuentren.
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Abstract

Nowadays there is an international tendency to recognize the collective rights of indigenous
peoples, especially land rights and the right to protect the environment. Some Latin American
countries have made significant progress in this regard with the constitutional recognition of the
possession and legal character of indigenous peoples in their territories. This has not yet been
possible in Mexico, where there is a lack of recognition of land ownership, as well as of the rights
to use and access natural resources found there, creating legal uncertainty and negatively
impacting the possibilities for protection, preservation, and legal defense of the environment by
indigenous peoples. This article analyzes the right of indigenous people to respect for the integrity
and preservation of their natural environment as well as their right to natural resources. This last
element forms the basis for this analysis, in the understanding that environmental protection by
indigenous peoples is intimately linked to the defense of their land as well as to the recognition of
their right to that land and to the conservation of the resources found there.
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INTRODUCCION

A lo largo de los afios los Estados americanos, en ejercicio de su soberania, han adoptado una serie
de instrumentos internacionales que se han convertido en la base de un sistema regional de
promocién y proteccién de los derechos humanos. Dicho sistema normativo reconoce y define
estos derechos, establece obligaciones tendientes a su promocidn y proteccidon y crea érganos
destinados a velar por su observancia.

Recientemente, la Declaracidon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007, reconocié los derechos basicos
de los pueblos indigenas en algunas areas de especial interés para estos pueblos, tales como el
derecho a la integridad cultural, el derecho a la igualdad y a la no-discriminacion, el derecho al
autogobierno y a la autonomia, el derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales, el
derecho al consentimiento previo, libre e informado, entre otros, basandose en el principio
general del derecho a la libre determinacién.

Estos ultimos derechos, que buscan garantizar la tierra, el territorio y los recursos naturales, son el
objeto de analisis del presente estudio, teniendo en cuenta que el solo reconocimiento de los
derechos no asegura el reconocimiento de la propiedad y defensa de los territorios indigenas, con
todo lo que esto conlleva, sino que se establecen como una herramienta para la efectiva defensa
de esos derechos colectivos.

En el presente estudio se hablara, por lo tanto, de la situacién histérica que los pueblos indigenas
han tenido respecto al territorio, del creciente interés internacional por estos derechos y del
reconocimiento constitucional que algunos paises latinoamericanos han realizado en concordancia
con este tema de interés mundial.

Tomando en cuenta que existe un numeroso cuerpo de disposiciones o herramientas
internacionales para la protecciéon de los derechos humanos que pueden utilizar los pueblos o
comunidades indigenas para la defensa de su territorio, su forma de vida y el ambiente que los
rodea, el objetivo aqui es analizar algunos de los derechos de los pueblos indigenas, reconocidos a
nivel internacional, que se pueden vincular y usar para la proteccidon del medio ambiente por parte
de los pueblos indigenas. Con tal fin analizaré algunos de los derechos reconocidos
constitucionalmente, relacionados con la proteccién y defensa del medio ambiente por parte de
los pueblos indigenas de América, haciendo un énfasis en el derecho a la tierra y conservacién del
medio ambiente, asi como el derecho a la vida y a la salud humana, contrastandolo con
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.



EL DESPOJO HISTORICO DE LAS TIERRAS INDIGENAS

En todos los paises que comparten territorios con pueblos indigenas existe una violacion histérica
y continuada del derecho a la tierra que innatamente poseen los miembros de estos pueblos, tal y
como se puede apreciar de las continuas y antiguas reclamaciones a nivel nacional e internacional
gue diversos pueblos indigenas han presentado ante los organismos internacionales de proteccion
de los derechos humanos.

En el continente americano, el antecedente de esta situacién data del siglo XV, y se encuentra
vinculado a los diversos procesos de colonizacidn para apropiarse de las tierras que se
iban descubriendo.

En el caso de la colonizacién espafiola, cuando los adelantados® llegaban a territorios en los que no
existia presencia europea, se apropiaban de las tierras y de sus pobladores, a quienes sometian a
la soberania de la Corona para posteriormente desposeer a los pueblos indigenas de territorios a
través de figuras tales como laencomienda (Torrecuadrada, 2001: 101),% el desconocimiento de los
titulos indigenas sobre sus tierras, la enajenacién y dispersién de las mismas, asi como el uso de la
fuerza y la violencia, procedimientos que fueron utilizados y compartidos por ingleses vy
portugueses para hacerse de amplios territorios en el continente americano (Gémez del Prado,
2002: 53-62).

Otra coincidencia entre los colonizadores, con independencia de su origen, se establece respecto
al valor que conferian a las tierras, el cual era diametralmente opuesto al que tenia, y aun tiene,
para los pueblos indigenas, quienes conceden a las tierras un especial valor espiritual y
material.2 Es en las tierras ancestrales donde estos grupos encuentran el fundamento y origen de
su cosmovision, de sus practicas religiosas y simbdlicas, de su organizacién social y cultural,
ademas de ser la fuente ultima de vida y sabiduria, y el elemento que, en Ultima y primordial
instancia, les dota de identidad. En este sentido, los pueblos indigenas defienden la propiedad
colectiva de las tierras al entender que éstas proporcionan beneficios colectivos a toda la
comunidad, rechazando su posible apropiacion individual y entendiendo que la labor que ellos,
pueblos indigenas, tienen en relacién con la tierra es su conservacién y preservacion para las
generaciones venideras.?

Sin embargo, para la poblacién europea que se establecid en esos territorios la tierra sélo tenia un
valor patrimonial, pues se consideraba como base de riqueza, de poder politico y econdmico-
social, sin que tuviera un esbozo de valor cultural o espiritual para ellos. Bajo esta dptica, la
propiedad de la tierra era de caracter exclusivamente individual y trasmisible, alejandose de la
concepcidn que los pueblos indigenas tenian de la misma.

El método utilizado por los colonizadores para desposeer a los pobladores indigenas de sus tierras
fue el rechazo a reconocer la ocupacion inmemorial de ellas por medio de un titulo adquisitivo —
aun cuando la posesién inmemorial era fuente de derechos validamente admitida desde la Edad
Media (Vattel, 2008: 257): este método fue ampliamente utilizado en ausencia de otros
instrumentos juridicos susceptibles de fundamentar sus propiedades (Anaya, 2005: 45), si bien
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segln la ideologia juridica de la época la guerra justa servia de fundamento para hacerse de las
tierras despojadas a los indigenas.

Posteriormente, durante el proceso colonial se continué desconociendo ese derecho ancestral a
las tierras de los pueblos indigenas, pues la mayor parte de ellos carecia de titulos legalmente
validos para fundamentar su derecho sobre las tierras, por lo que su posesidén pacifica se
encontraba constantemente amenazada por la posible aparicién de alguien que contara con la
requerida documentacidn, o que el mismo Estado requiriera sus territorios ancestrales como de
propiedad publica, situaciones agravadas por la tendencia de algunos estados de no reconocer a
las comunidades indigenas la capacidad juridica necesaria para adquirir sus propias tierras, al
defender estos grupos sistemas de propiedad colectiva, no individual,2lo que ocasiona
directamente la falta de capacidad juridica para acceder al sistema judicial a fin de defender sus
intereses.?

Por otro lado, al ser desposeidos de sus tierras, los pueblos indigenas se vieron sometidos a un
proceso de dependencia econdmica y politica de la elite gobernante, fendmeno que se mantiene
vigente en la actualidad (Aguirre Beltran, 1967: 67). Agravando la situacion, la pérdida de sus
tierras ancestrales rompia con uno de los objetivos primordiales de los grupos indigenas: la
trasmision de las mismas —de acuerdo con sus propias tradiciones— a las generaciones venideras,
lo cual provocd un punto de quiebre en el sistema de organizacion cultural y social de muchos
grupos indigenas en México,”y ha generado problemas tan diversos como la creciente migracion
indigena hacia los centros urbanos, la pérdida de tradiciones, de cultura, de identidad y, en
general, una mayor vulnerabilidad econémica v juridica, al integrarse a la sociedad occidental.?

EL INTERES INTERNACIONAL POR EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En nuestros dias, existe a nivel internacional una tendencia de interés sobre los derechos de los
pueblos indigenas —sobre todo en los derechos relacionados con las tierras y territorios
indigenas—, debido a su compromiso con la reivindicacién de las formas de posesién, trasmision,
utilizacidn y acceso a tierras ancestrales, asi como al reconocimiento de los derechos colectivos
necesarios para asegurar tales fines.

En América Latina algunos paises actualmente reconocen la posesion de las tierras y la
personalidad juridica de las comunidades indigenas, tal y como lo hace Chile en el articulo 12.2 de
su Ley Indigena;2Perd en su articulo 89 constitucional, 2y mds recientemente los casos
emblematicos™ de Ecuador —cuyo Estado reconoce los derechos colectivos al medio ambiente de
los pueblos indigenas en el articulo 57 constitucional—* 0 Bolivia que en el articulo 30
constitucional reconoce y obliga a la titulacién colectiva de las tierras indigenas.2 Sin embargo, no
se puede hablar de un reconocimiento generalizado, pues mientras existen paises que si
reconocen esta prerrogativa, otros incluso niegan la presencia de grupos indigenas en su territorio,
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u otros que, sin hacerlo, carecen de una legislacién que les garantice el uso y posesién de la tierra
de manera especifica, como es el caso de México.

En este sentido, la Constitucidén mexicana, en su articulo 2°, inciso A, establece que:

Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucién.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las areas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de ley.

Es decir, se reconoce a las comunidades indigenas la autonomia para preservar la integridad de sus
tierras y acceder al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitany
ocupan las comunidades, estipulando el mismo cuerpo legal un candado al requerir el
necesario respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas
constitucionalmente, lo cual nos remite al articulo 27 constitucional, el cual establece, entre otras
cosas, que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada (Parrafo primero)

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los z6calos submarinos de las islas [...] (Parrafo cuarto)

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacidn, se regird por las
siguientes prescripciones [...] (Parrafo noveno).

Y sobre los pueblos indigenas, dicho articulo establece: "VII. Se reconoce la personalidad juridica
de los nucleos de poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para actividades productivas. La ley protegera la integridad
de las tierras de los grupos indigenas".

De esta manera, realizando un anadlisis textual de este articulado, tenemos que los pueblos
indigenas de México carecen de un reconocimiento especifico y particular sobre la titularidad de
sus tierras, las cuales solamente pueden poseer bajo alguna de las tres maneras que se establecen
en la Ley Agraria (reglamentaria del articulo 27 constitucional), es decir: la propiedad privada, el
ejido y la propiedad comunal, la ultima de las cuales cuenta con un reconocimiento constitucional



de su personalidad juridica, pero sin hacer distincién de las comunidades agrarias integradas por
indigenas.

Es asi como el Estado mexicano se ostenta como propietario originario de las tierras de los pueblos
indigenas,*quienes sélo son usufructuarios de las mismas, reservando a la actuacién estatal la
aprobacién y el disefio de los planes y proyectos a realizarse en las tierras que pertenecen u
ocupan los pueblos indigenas, los cuales muchas veces son llevados a cabo mediante actos
juridicos unilaterales como el otorgamiento de concesiones™y expropiaciones®a empresas
nacionales o extranjeras.

Como consecuencia de ello, la inseguridad juridica de este grupo es evidente, ya que se sienten
amenazados en aspectos tan elementales como el titulo juridico que sirve de fundamento para la
utilizacion de la tierra o, de manera cada vez mas creciente, por acciones del Estado tendientes a
la ejecucién de proyectos de diversa naturaleza que producen un impacto notable en el medio
natural en que habitan estos colectivos,* situaciones que se producen inclusive en paises
"desarrollados" como Estados Unidos, donde se desposee a los pueblos indigenas de sus tierras sin
mediar siquiera un procedimiento legal, o una reparacién del dafio mediante una indemnizacion
justa.t

Aparte de la falta de reconocimiento juridico sobre la propiedad de las tierras que habitan, otro
problema al que se enfrentan los pueblos indigenas es el de la utilizacién y usufructo de sus
tierras, tal y como se manifiesta en el "Informe final del Estudio sobre los tratados celebrados
entre los pueblos indigenas y los Estados" al determinar que "estos colectivos pueden encontrarse
con la amenaza directa de eviccion forzosa o la obligacién de obtener licencias o permisos de las
autoridades administrativas no indigenas para poder realizar sus actividades econdmicas
tradicionales, en otras ocasiones se les imponen cuotas restrictivas que no siempre cubren las
necesidades de abastecimiento del grupo" (Torrecuadrada, 2001: 106), por lo que aun cuando el
derecho no indigena les haya reconocido la propiedad sobre sus tierras, siempre que desean
utilizar los recursos naturales tienen la obligacion de solicitar la preceptiva autorizacion
administrativa (Naciones Unidas, 1999: paragrafo 234).

Con base en esto, las reivindicaciones a nivel nacional e internacional de los grupos indigenas
respecto a la tierra se centran en tres elementos: 1) la recuperacion de las tierras de las que
fueron desposeidos; 2) el reconocimiento de los derechos colectivos a poseer, desarrollar, utilizar,
controlar y ocupar sus tierras y los recursos tradicionales que se encuentren en ellas, y 3) el
reconocimiento del derecho al respeto a la integridad y conservacién de su habitat natural,
incluyendo la proteccion medioambiental.

Este ultimo elemento es la base de mi analisis, al entender que la proteccidn medioambiental por
parte de los pueblos indigenas estd intimamente ligada a la defensa de su tierra, asi como al
reconocimiento de su derecho a la misma y a la conservacion de los recursos que en ella se
encuentren.
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Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha reiterado la intima relaciéon
existente entre el derecho a la tierra y a los recursos que se encuentran en ella y el ejercicio del
derecho a la libre determinacién de los pueblos, en tanto los primeros son elemento esencial para
la consecucion del segundo.

En este sentido, el Comité ha hecho hincapié en que "el derecho a la autodeterminacion requiere,
entre otras cosas, que todas las poblaciones puedan disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, y que no se les prive de sus medios de subsistencia" (Naciones Unidas, 1999b),
subrayando que es tal la interpretacidn que debe darse al articulo 1.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

EL RESPETO A LA INTEGRIDAD Y CONSERVACION DE SU HABITAT NATURAL

Es ampliamente conocida la importancia del medio natural como base del elemento cultural de los
pueblos indigenas,® en tanto se constituye como un elemento que les dota de recursos y de
identidad, realizando una funcién generadora de conceptos y estructuradora de su organizacion
social (estos elementos de anadlisis son utilizados frecuentemente por la corriente antropoldgica
denominada ecologia cultural).

A nivel internacional, diversos textos se han hecho eco de esta significacion para los pueblos
indigenas, por lo que han integrado dentro de su texto o articulado, disposiciones relativas a los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras y sobre los recursos naturales que ahi se
integran.

Sin embargo, la preocupacion por la conservacion y proteccion del medio ambiente es una
cuestion relativamente novedosa, motivo por el que se ha incorporado de manera general en los
textos nacionales e internacionales mas recientes.

A nivel internacional, en el predmbulo del Convenio 169 de la OIT se hace una breve referencia a la
importancia de este elemento para los pueblos indigenas al reconocer la "particular contribucidn
de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la
humanidad y a la cooperacién y comprension internacionales". En el preambulo del Proyecto de
Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas también se subraya la
importancia de este elemento, al reconocer en el paragrafo tercero "el respeto que los pueblos
indigenas de las Américas rinden al medio ambiente y la ecologia", asi como "el valor de las
culturas, conocimientos y practicas de los pueblos indigenas para mantener un desarrollo
sustentable y para vivir en armonia con la naturaleza" (OAS, 2003).

Por otra parte, la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
hace una referencia importante al medio ambiente, al declarar en el predmbulo: "considerando
que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas
contribuyen al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacién adecuada del
ambiente";2 ademds, en el articulo 29 reconoce el derecho de los pueblos indigenas a las
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conservacion y proteccion del medio ambiente, asi como de la capacidad productiva de sus tierras,
territorios y recursos:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccién del medio ambiente y de la
capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberdn establecer y
ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacién y
proteccidn, sin discriminacion.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento
libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar, seglin sea necesario, que se
apliquen debidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los
pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que seran elaborados y ejecutados
por esos pueblos.

Por otro lado, en el articulo 32 de la Declaracidn se establece el derecho de consulta previa de los
pueblos indigenas, sobre todo respecto a los proyectos que puedan afectar sus tierras o los
recursos naturales que en ellas se encuentren. En este sentido la Declaracién determina que:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para
el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacién o la
explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por cualquiera
de esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de
orden ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.

Sin embargo, muchos estados, guiados en su mayoria por intereses econdémicos y/o politicos,
aprueban sin previa consulta a los pueblos indigenas proyectos que deben ejecutarse en tierras
pertenecientes a estos grupos, o que en cualquier caso dificultan o impiden el ejercicio de las
actividades econdmicas, religiosas o culturales de los mismos, ademas de afectar las condiciones
medioambientales de su entorno (por ejemplo: la construccidon de presas, carreteras, minas,
infraestructuras turisticas, industriales, depdsitos de residuos, etcétera); incluso si la dimensiéon
del proyecto no es tan grande, provoca serios trastornos al habitat tradicional de estos pueblos,
como la ejecucion de proyectos de desarrollo o el uso del entorno natural indigena como fuente
de recursos econémicos mediante su utilizacién como destino turistico.?
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En este ultimo caso debe destacarse la importante afectacién que algunos proyectos turisticos
generan a las comunidades indigenas, sobre todo los que son implantados desde fuera y carecen
de una red de participacion y de respeto a los modos de organizacidn social de las comunidades
indigenas. Este tipo de proyectos, ademds de afectar la cultura de las comunidades, afectan
gravemente al entorno natural y provoca la precarizacion de formas de subsistencia tradicionales,
asi como una posible desarticulacién social, pues a consecuencia del deterioro del habitat natural
de los pueblos indigenas los miembros del grupo se vean obligados a prestar su fuerza laboral en
beneficio de las empresas que destruyen su modo de vida (Naciones Unidas, 1994: pardgrafo 14),
tal y como sucede en la mayor parte de los proyectos turisticos implantados en el territorio
mexicano, especificamente en el estado de Chihuahua.*

La Comisidon de Derechos Humanos se muestra sensible a este tipo de problemas, tal y como lo
manifiesta en algunas de sus observaciones finales realizadas con motivo de la presentacién de los
informes nacionales que le remiten los estados.Z

Constitucionalmente, algunos Estados han reconocido la importancia del elemento
medioambiental para los pueblos indigenas, tal y como se hace en las constituciones de Brasil (art
231.1), Ecuador (art. 57.8)% o Bolivia.®

Meéxico, por su parte, ha decidido tomar una postura no tan comprometedora al reconocer a los
pueblos indigenas —articulo 2° de la Constitucidon Politica— la autonomia para conservar y
"mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras",? aclarando que el ejercicio de esta
autonomia debera hacerse de acuerdo con los "términos" establecidos en la misma Constitucion,
es decir segun lo establecido en el articulo 27 constitucional y la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion del Ambiente (LGEEPA), reglamentaria del articulo 2° constitucional
mencionado referente a los recursos naturales de la nacién mexicana.

Respecto a los pueblos indigenas, la LGEEPA fue reformada en 1996, cuando se establecié un
limitado reconocimiento a la participacidén de este colectivo en algunas areas de la proteccion y/o
conservacién medioambiental.

Los preceptos juridicos que vinculan a los pueblos indigenas con la nueva juridicidad ambiental y
ecoldgica del pais son los establecidos en los articulos 44, 45 fraccion VII; 46, 47, 54, 56, 56 bis, 59,
60 fracciones IV, V y VI; 63, 64, 64 bis 1, 67, 78 y 78 bis, articulos que se circunscriben a las areas
naturales protegidas; posteriormente, en su articulo 79, fracciones IX y X, se refiere a la fauna
silvestre, mientras el articulo 158 se refiere a la participacidon social e informacidon ambiental.

Ahora bien, es cierto que las reformas y adiciones mencionadas reconocen —con cierto alcance—
la participacion de los pueblos indigenas respecto a la legislacién ambiental; sin embargo, el
mismo sistema legal mexicano dificulta que se lleve a cabo esta articulacién por motivos de
caracter politico y econémico.
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Por otra parte, los pueblos indigenas han manifestado —a nivel nacional e internacional— su
interés por ser consultados antes de la aprobacidon y ejecucion de proyectos, participando de esta
manera en las actividades que se pretenden llevar a cabo en sus territorios.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de Los Pueblos Indigenas (dnidpi) hace
eco de este requerimiento, al establecer en sus articulos 18 y 19 el derecho a la participaciény a la
consulta:

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones
gue afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad
con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de
adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Asimismo, en su articulo 28 la Declaracién reconoce a los pueblos indigenas el derecho a la
reparacion, estableciendo la obligacion a los Estados de acordar las indemnizaciones adecuadas
por los dafios causados, asi como la adopcién de medidas necesarias para reducir al minimo los
prejuicios que puedan generarse —ya sean culturales, religiosos, medioambientales u otros—,
como consecuencia de alguna actuacidn en su territorio:

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios que pueden incluir la
restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacién justa y equitativa por las tierras, los
territorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan
sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e
informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacidn
consistira en tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension y condicion juridica o en una
indemnizacién monetaria u otra reparacion adecuada.

Por otro lado, el articulo 7.3 del Convenio 169 de la OIT —el 107 carece de disposiciones al
respecto— regula la proteccién del entorno medioambiental, imponiendo al Estado dos
obligaciones:%

1) La elaboracién de estudios, en cooperacion con los pueblos indigenas interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos, debiéndose considerar los resultados de
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estos estudios como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas
(articulo 7.3)

2) La adopcion de medidas, previa participacion de los pueblos interesados, que tengan por objeto
la proteccion y conservacion medioambiental en las tierras indigenas (articulo 7.4)

Cabe mencionar que el Convenio 169 no establece el grado de vinculacién juridica de los
resultados de tales estudios hacia el Estado, manifestando tan sélo la necesidad de realizacion de
los mismos como requisito para cumplir con la normativa internacional, "aun cuando la redaccidn
de precepto resulta adecuada para proteger los intereses en presencia" (Torrecuadrada, 2001:
130).

Por su parte, el articulo 18 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
reconoce derechos a los pueblos indigenas y obligaciones a los Estados en relacién con el medio
ambiente.

Sobre la primera cuestién, confiere a los pueblos indigenas el derecho a un medio ambiente
seguro y sano; a recibir informacién de todas las medidas estatales que puedan afectar su medio
ambiente; a conservar y proteger su medio ambiente; a la plena participacion en la totalidad del
proceso decisorio de los programas que adopten los Estados en relaciéon con sus territorios y, por
ultimo, a la asistencia estatal o internacional con el objeto de proteger el medio ambiente.

Respecto a los Estados, la Declaracién establece dos obligaciones:

a) La de prohibir y sancionar el depdsito de materiales o residuos radiactivos o de cualquier otra
naturaleza tdxica en tierras indigenas, asi como el acceso, transporte, uso o posesion de todo tipo
de armas quimicas, bioldgicas o nucleares;

b) La de impedir la explotacidon de los recursos que se encuentren en las tierras indigenas sin el
consentimiento responsablemente expresado por los pueblos afectados.

A nivel estatal, el derecho de consulta ha sido introducido en diversas constituciones que han sido
objeto de reciente modificacién, como son la de Boliviaﬁy Ecuador,®® o introducidas mediante
reformas al texto constitucional, como es el caso de México.

La reforma constitucional de 2001 introdujo el derecho de consulta a los pueblos indigenas,
reconocido a nivel internacional, y la obligacién del Estado mexicano a realizarla —mediante la
incorporacién a su derecho interno, como parte de las obligaciones de la ratificacion del Convenio
169 de la OIT—, segun se ha plasmado en el articulo 2° constitucional:

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacién de:

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Sin embargo, este derechos de consulta, asi como los demas reconocidos constitucionalmente,
han sido muy poco aplicados en México, debido principalmente, a que han sido pocas las
entidades federativas de la Republica mexicana que han realizado reformas o leyes
complementarias para aplicar estos derechos; ademas de que, en general, los propios sistemas de
organizacion politica de los pueblos indigenas dificultan el ejercicio de este derecho,® por lo que
aun queda trabajo por hacer para lograr el efectivo reconocimiento y ejercicio del derecho a la
tierra por parte de los pueblos indigenas, tal como demuestran las continuas denuncias de los
representantes indigenas ante el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Poblaciones
Indigenas, las multiples observaciones realizadas por el Comité de Derechos Humanos en relacion
con los informes que le remiten los Estados, o el hecho de que la reciente Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas contenga una parte significativa del total de su
articulado referida especificamente a los derechos indigenas sobre las tierras. De la aplicacion y
respeto de esta Declaracién por parte de los Estados, que se constituye como el instrumento ideal
para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas, depende la consecucién de tales fines,
asi como de la propia organizacion y defensa de los derechos de este y por este colectivo.

LOS DERECHOS SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

Los convenios 107 y 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo son los Unicos instrumentos
internacionales vinculantes que hacen referencia exclusiva a los derechos de los pueblos
indigenas,2 aun cuando el primero de ellos no contiene ninguna referencia importante para la
proteccion del medio ambiente.

Por su parte, el Convenio 169 no declara derechos ambientales de manera concreta® pero si
relaciona los temas ambientales con dichos pueblos, como puede determinarse a partir de la
redaccién de su articulado, en el cual se establece la obligacién de fijar medidas preventivas
previas a la aplicacién de un proyecto que pueda afectar a pueblos indigenas, tales como la
realizacion de estudios de impacto ambiental de actividades de desarrollo que se hayan propuesto
(art. 7); la proteccidn a los recursos naturales (art. 15), asi como otro tipo de medidas tendientes a
la proteccién y preservacion de los territorios indigenas (art. 4: adopcién de medidas especiales;
art. 6: derecho de consulta previa; art. 17: respeto a las modalidades de transmisién de sus tierras,
entre otros); ademas establece la obligacidn de respetar la "importancia especial" que tienen las
tierras para los pueblos indigenas, al aplicar lo dispuesto en la parte Il del convenio, relativa a las
tierras (art. 13).


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-06362013000100007&lang=pt#notas
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-06362013000100007&lang=pt#notas
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-06362013000100007&lang=pt#notas

Mediante su articulado, el Convenio 169 reconoce a los pueblos indigenas cierto grado de "auto-
gobierno" con respecto a sus instituciones sociales y politicas, asi como en la decision de
determinar la direccién y naturaleza de su desarrollo social y cultural.

En este sentido, el articulo 7.1 contiene uno de los mas importantes principios de este convenio, y
proporciona un marco dentro del cual los otros articulos pueden ser interpretados al establecer
que:

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie el proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberdn participar en la formulacién, aplicacién y evaluaciéon de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Otro principio general de este convenio es el que gira en torno a la participacién, consulta,
negociaciones de buena fe y el reconocimiento de los derechos de estos pueblos sobre su tierra 'y
recursos, sobre la base de la ocupacidn y uso tradicionales.

Los articulos 13.1y 14.1, por su parte, establecen que:

[...] los gobiernos deberdn respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios,®* o con
ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacién.

Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencion a
la situacidn de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

En este sentido, muchos estudios antropolégicos y etnogréficos, asi como muchas de las
demandas que estos pueblos realizan (CIDH, 2001: 83), demuestran que la relaciéon entre los
pueblos indigenas y la tierra es un vinculo esencial que da y mantiene la identidad cultural de
estos pueblos, ya que es necesario comprender a la tierra no como un simple instrumento o medio
de produccién agricola, sino como una parte del espacio geografico y social, simbdlico y religioso,
con el cual se vincula la historia y actual dinamica de estos pueblos.

Sin embargo, cabe destacar que el Convenio 169 no sélo otorga derechos territoriales a favor de
las comunidades indigenas, sino también derechos ambientales, aunque de forma limitada, tal y
como se desprende de lo establecido en su articulo 15:
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1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente.

Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién,
administracién y conservacion de dichos recursos.

2.En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccidn o explotacién de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dano que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Como puede apreciarse, en este articulo se prevén dos situaciones: 1) que los recursos naturales
pertenezcan a las comunidades indigenas por el solo hecho de encontrarse en sus
territorios, entendiendo que en caso de ser necesaria la explotacion de los mismos los pueblos
indigenas soélo cuentan con el derecho a "participar" en la utilizacién, administracidon y
conservacién de los mismos, mas no el de decidir si se explotan o no; y 2) que en el caso de
recursos de propiedad del Estado, como minerales y otros bajo la superficie, el derecho de estos
pueblos se reduce simplemente al de ser consultados, sin expresar el valor vinculante de lo
decidido por las comunidades indigenas en esas consultas.

En estos casos los Estados pueden considerar que el derecho de consulta sea un requisito mas a
cumplir como parte de su obligacién internacional, y que el objeto de la consulta sea tan sélo para
ofrecer informaciéon sobre los proyectos a ejecutarse, aunque lo conveniente seria que las
poblaciones indigenas otorgaran su autorizacionprevia al gobierno si éste va a iniciar alguna
actividad que pueda provocar un fuerte impacto medioambiental (o, en todo caso, cualquier tipo
de impacto). Sin embargo, no existe norma alguna que faculte a las comunidades indigenas a
ejercer un derecho de veto sobre una decisidn estatal respecto a la explotacion de sus recursos
naturales, en especial aquellos bajo la superficie.®

En el articulo 6 del Convenio 169 también se establece una serie de requisitos para llevar a cabo la
consulta, al disponer que este proceso deba efectuarse "de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas." Esta obligacidn significa que el proceso de consulta debe ser el adecuado, y
el mas efectivo, en relacidén con las costumbres de los pueblos indigenas de que se trate, con el
objetivo de obtener acuerdos basados en el consenso (Torrecuadrada, 2001: 84-94). En
consecuencia, de conformidad con lo establecido en su articulo 7.3, el Convenio 169 demanda que
"los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos"; afiade que los resultados de esos estudios deberan tomarse en cuenta como criterios
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fundamentales para la ejecucion de los correspondientes proyectos, pero sin declarar un valor
vinculante para estos estudios, lo que ha generado incertidumbre y desproteccién de los derechos
ambientales y territoriales de los pueblos indigenas.

Ademas, en el numeral 4 de mismo articulo se establece la obligacidn de los gobiernos de tomar
medidas, en cooperacion con los pueblos indigenas, para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan, lo que continlda dejando sin poder efectivo a las comunidades
indigenas respecto a sus tierras y los recursos que ahi se encuentran.

En este sentido, la practica de los gobiernos se ha realizado de forma tal que reconocen que la
consulta con las comunidades indigenas acerca de sus necesidades es esencial para el
cumplimiento de los propdsitos de la Convencién 169, pero han determinando en realidad que los
pueblos indigenas "no gozan de un derecho de veto en contra de los proyectos que les puedan
afectar" (ibidem: 67).

Por lo demas, muchas veces las consultas se realizan de manera inadecuada —no conforme con
los usos, practicas, costumbres y formas de organizacién indigenas—, y muchas estan limitadas a
tiempos legislativos ajenos a las propias dinamicas de los pueblos indigenas, lo cual genera que en
realidad se asuman como merasreuniones entre representantes gubernamentales e indigenas, sin
que esto garantice que los indigenas ahi presentes entiendan el objeto de la consulta, sus
alcances, motivaciones, etcétera.

Aunado a esto, en muchas ocasiones la falta de una organizacién social efectiva por parte de los
pueblos indigenas —y el problema adicional que representa el poder politico y social que detentan
los mestizos o poblacién no indigena sobre estos pueblos— limita la toma de decisiones por y para
los pueblos indigenas exclusivamente.

Es necesario, entonces, la promocién —a nivel interno de cada Estado— del reconocimiento de
estos derechos para los pueblos indigenas, asi como la adopcion de medidas reales para asegurar
que estos derechos no se quedardn en la mesa de algin juzgado; también deben impulsar
medidas como el reordenamiento agrario, la seguridad juridica de los individuos indigenas y de la
comunidad, el reconocimiento de los derechos colectivos al interior de los Estados, el respeto por
la cultura y organizaciéon social de estos pueblos, asi como la educacién a conciencia dentro de
estos Estados para la comprensidn cabal de la importancia de esos pueblos para la vida cultural de
cada Estado y su innegable contribucion al entendimiento, conservacion y proteccion del medio
ambiente.

Por tal razén, para las sociedades no indigenas resulta indispensable entender la importancia
espiritual, social, cultural, econédmica y politica que tienen para la sobrevivencia y vitalidad de las
comunidades indigenas asuntos como la tierra, el territorio y sus recursos.
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Notas

* Este articulo forma parte de mi trabajo de investigacidon de final de Master Universitario en
Derecho Ambiental en la Universitat Rovira i Virgili de Tarragona, denominado "El sistema
universal de proteccion de los derechos humanos y la protecciéon del medio ambiente por los
pueblos indigenas"”, defendido el 31 de julio de 2010 en el Centro de Estudios de Derecho
Ambiental de Tarragona.

! Colonizadores que eran encomendados por la Corona para realizar las labores de descubrimiento
y colonizacidn de nuevas tierras.

’Los colonizadores espafioles no reconocieron los titulos indigenas sobre sus tierras; por el
contrario, despojaron a los nativos de ellas. Nicolds de Oviedo —primer gobernador real de La
Espafiola— introdujo el sistema de encomiendas, en virtud del cual los pueblos indigenas rendian
una especie de "tributo" a los encomenderos, a quienes prestaban "voluntariamente" su trabajo,
aunque en realidad el sistema de encomienda era un régimen de verdadera esclavitud. El sistema
de encomienda significaba el respeto de dos sociedades diferenciadas: |la de los colonizadores y la
de los indios, de manera tal que estos ultimos eran confinados en territorios especialmente fijados
para ellos, ya fueran sus propios pueblos —denominados congregaciones o reducciones— o en
secciones especiales y delimitadas dentro de las ciudades en que habitaban los colonizadores.
Ademads, generalmente se reconocia que la posesién colectiva de la tierra era objeto de una
proteccion legal especial, como sucedié en el México actual, con la figura de las Leyes de Indias. En
otros casos, o inclusive cuando existia una proteccién legal de estos pueblos, la colonizacién no
fue pacifica y se obligd a los indigenas, por diferentes motivos, a dispersarse, lo que dio pie al
trabajo misionero de reunir y congregar a diversos grupos indigenas en "pueblos espafioles" con la
finalidad de ensefiarles a vivir en "sociedad", situacion que se presentd de manera muy marcada
en todo el norte del actual México. El resultado de esta politica fue el creciente aislamiento de la
poblacién indigena y la disgregacion de la vida nacional, fendmeno que estd presente en los
grupos indigenas del estado de Chihuahua, tal y como se verd con posterioridad.
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® Asi se determind en la Reunién Técnica sobre el Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas
del Mundo, celebrada de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 46/128 de la Asamblea
General de Naciones Unidas en Ginebra, 3-5 de agosto de 1992 (Naciones Unidas, 1992: paragrafo
29). La importancia que tiene este elemento para los pueblos indigenas es conocida, poniéndose
de relieve en el predmbulo de cuantos textos se dirigen a proteger los derechos de estos grupos
humanos, tal y como se manifiesta en el parrafo quinto de la Declaracion Americana, referido al
territorio y la supervivencia indigena; véanse también los articulos 25 y 16 de la dniidpi (2006).

* Cabe mencionar que la mayor parte de los recursos naturales sin explotar se encuentran en
territorios indigenas, lo que da muestra de su labor conservacionista y protectora del ambiente,
aunque en primera instancia no sea éste su objetivo primordial respecto a las tierras.

> En el caso de México, se reconoce la propiedad colectiva, ejidal y particular de las tierras, pero
sin hacer distinciéon alguna sobre el origen étnico de los propietarios, Es decir, no hay un
reconocimiento expreso del derecho de los pueblos indigenas de México a la propiedad colectiva
de sus tierras.

® Algunas constituciones estatales reconocen la personalidad juridica de los pueblos indigenas,
tales como la Constitucion brasilefia en su articulo 232, o el articulo 10 de la Ley Indigena Chilena,
de acuerdo con la cual es necesaria la previa constitucion juridica como comunidad indigena de
conformidad con el procedimiento establecido en el citado texto. A nivel internacional, sdlo el
articulo 4 de la Declaracion Americana incorpora este reconocimiento.

" La reduccién o privacion de sus tierras afectaba la capacidad moral de gobierno de las
autoridades indigenas para ejercer sus funciones. Por otro lado, los colonizadores establecieron un
orden politico-administrativo que tenia como objetivo primordial el reemplazar las formas de
gobierno tradicional indigena asi como sus procedimientos decisorios, los cuales se habian
mantenido vigentes durante siglos. La aplicacidon de éstas medidas tuvo consecuencias desiguales:
en algunos lugares del pais los grupos indigenas las aceptaron —o bien se integraron o lograron
hacer un tipo de sincretismo politico— acomodando su comportamiento a ellas, y en otros lugares
no fueron bien recibidas, lo que ha mantenido un tanto "puras" las formas de organizacién socio-
politica de los pueblos indigenas.

® La asimilacién al resto de la sociedad tiene como inconveniente la posible marginacién de este
colectivo en la sociedad a la que se pretende integrar, asi como la posibilidad de ser objeto de
discriminacién por su condicidn étnica, social, de género, etcétera.

? Constitucion Politica de la Republica de Chile. Articulo 12.
Son tierras indigenas:

1° Aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmente ocupan en propiedad o
posesidn provenientes de los siguientes titulos:



[...]

2° Aquellas que histéricamente han ocupado y poseen las personas o comunidades mapuches,
aimaras, rapa nui o pascuenses, atacameifias, quechuas, collas, kawashkar y yamana, siempre que
sus derechos sean inscritos en el Registro de Tierras Indigenas que crea esta ley, a solicitud de las
respectivas comunidades o indigenas titulares de la propiedad.

19 Constitucion Politica del Perd. Articulo 89. Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas. En este caso, aun y cuando se reconoce la personalidad
juridica de las comunidades indigenas, se deja de lado a personas indigenas que viven ya en
comunidades oficialmente reconocidas, lo cual provoca una falta de reconocimiento, a nivel
individual, de estos derechos, asi como una dificultad a la hora de defenderlos como derechos
colectivos.

1| as reformas constitucionales de Ecuador y Bolivia son de vital importancia por el alcance de los
derechos reconocidos, siendo el caso del reconocimiento del "Derecho del medio ambiente" que
realiza Ecuador, el cual ha sido objeto de numerosos estudios, y el avance en cuanto a derechos
indigenas se refiere, en la nueva Constitucion de Bolivia.

12 Constitucién Politica de Ecuador. Articulo 57. Se reconoce y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

8.- Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El
Estado establecera y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la
conservacion y utilizacidn sustentable de la biodiversidad.

13 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. Articulo 30.

Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos
indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:

6. A la titulacidn colectiva de tierras y territorios.

Y En este sentido me refiero a terrenos propiedad de la nacidn pero en posesion ancestral de los
pueblos indigenas en México.

> La concesién forma parte esencial del régimen de propiedad establecido en el articulo 27
constitucional. Desde su redaccion original se establecié como un derecho del Estado para brindar
a los particulares y a las sociedades civiles y comerciales la explotacién y aprovechamiento de los
recursos naturales (excepto los considerados estratégicos). Son las leyes reglamentarias en
materias de minas, petrdleo, aguas, bosques, pesca, fauna silvestre y de bienes nacionales, las que
consolidan el régimen de concesiones para dar cabida a la inversion privada, donde el Estado se
sitia como un vigilante de la explotacion racional de tales recursos.



Respecto a los pueblos indigenas, éstos podrian ser beneficiarios de concesiones publicas sin
distincion de derechos (es decir, como cualquier ciudadano mexicano), pero las circunstancias
socio-econdmicas dificultan el que estos colectivos cuenten con los recursos necesarios para
viabilizar los proyectos.

% La expropiacién también es otra de las figuras juridicas establecidas en el articulo 27
constitucional, el cual establece que las expropiaciones sélo podrdn realizarse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacidn. La Ley General de Expropiacién de 1936 establece en
su articulo 1° la enumeracién de los casos que pueden ser considerados de utilidad publica y
proceder, por ende, a la expropiacién. Sin embargo, en el caso de los pueblos indigenas han
prevalecido los intereses politicos y econdmicos, los cuales en aras de un supuesto "desarrollo"
han afectado a un sinfin de tierras pertenecientes a estos colectivos, por lo que, en general, para
los pueblos indigenas las expropiaciones se han traducido en violaciones de sus derechos humanos
fundamentales.

7 Es el caso de la comunidad (de hecho) indigena de Mogotavo, ubicada en terrenos de propiedad
particular que son objeto de actuaciones estatales para el desarrollo e implantaciéon de un mega
proyecto turistico denominado "Plan Maestro Barrancas del Cobre", ubicada en el municipio de
Uriqgue en el corazén de la Sierra Madre Occidental o Sierra Tarahumara, en el estado de
Chihuahua, México.

18 yvéase, por ejemplo, el caso Tee-Hit-Ton, donde el Tribunal Supremo de Estados Unidos entendié
que el pais tiene capacidad con caracter general "para apropiarse de las tierras o de los bienes de
una tribu india o confiscarlos sin el debido procedimiento legal y sin abonar una indemnizacién
justa, a pesar de que su Constitucién dispone explicitamente que el Gobierno no puede
apoderarse de bienes sin cumplir esas condiciones. La Corte Suprema dictamind que los bienes
amparados por un titulo aborigen, como la mayoria de las tierras indias, no gozan de la proteccion
constitucional concedida a todos los demas bienes" (Naciones Unidas, 1999a: paragrafo 41).

Y En este sentido se ha manifestado el Comité de Derechos Humanos en su Dictamen sobre el
asunto "Jouni E. Ldnsman y otros contra Finlandia", en el cual los demandantes —criadores de
renos de la etnia sami— consideran que los planes de la Junta Forestal Central de Finlandia —
aprobar un proyecto que pretende realizar la tala de arboles y la construccién de carreteras en
una zona que abarca 33 000 ha de tierras ocupadas por el Comité de Pastores Muotkatunturi— les
afectara negativamente (Naciones Unidas, 1996).

L3 importancia de este elemento para la cultura indigena se ha manifestado en variadas
ocasiones, entre las que destaca la reunion técnica sobre el Afio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del mundo, celebrada de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion 46/128 de la
Asamblea General de Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1992: paragrafos 25 y 29).

L En el caso de la comunidad de Mogotavo, el proyecto Divisadero utiliza este entorno cultural y
natural para impulsar su actividad turistica. El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre



Poblaciones Indigenas, en su octavo periodo de sesiones, realiza una aproximacién a esta
problematica en Naciones Unidas (1991: paragrafo 66).

2 En este sentido, sirva como ejemplo el citado caso de la comunidad indigena de Mogota-vo,
cuyos habitantes, a falta de permiso para cultivar sus tierras o pastorear su ganado, se ven
obligados a trabajar en el complejo hotelero de la propietaria de sus tierras (de la comunidad),
creando asi una verdadera relacion de neo-latifundismo.

2 En relacién con la situacién chilena, la Comisién manifiesta su preocupacion por las obras de
energia hidroeléctrica y otros proyectos de desarrollo, en tanto podrian afectar al estilo de vida y
los derechos de las personas que pertenecen a las comunidades mapuches y otras comunidades
indigenas.

2% Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil, 1988, CAPITULO VIII. DE LOS INDIOS:

Art. 231. Se reconoce a los indios su organizacidn social, costumbres, lenguas, creencias,
tradicionales y los derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan,
correspondiendo a la Unién demarcarlas, protegerlas y hacer que se respeten todos sus bienes.

1. Son tierras tradicionalmente ocupadas por los indios las habitadas por ellos con caracter
permanente, las utilizadas para sus actividades productivas, las imprescindibles para
lapreservacion de los recursos ambientales necesarios para su bienestar y las necesarias para su
reproduccion fisica y cultural, segun sus usos, costumbres y tradiciones.

% Constituciéon Politica de Ecuador, Art. 57.-Se reconoce y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de conformidad con la Constituciéon y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

8.- Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El
Estado establecera y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la
conservacion y utilizacidn sustentable de la biodiversidad.

%6 Constitucidn Politica de Bolivia. Art. 30.-

Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos
indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:

17. A la gestidn territorial indigena autdnoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por terceros.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 2°.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para:



V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

%% Art. 7.3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efecttien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales
para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacidon con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

%% Constituciéon Politica de Bolivia. Articulo 352. La explotacion de recursos naturales en
determinado territorio estard sujeta a un proceso de consulta a la poblacion afectada, convocada
por el Estado, que sera libre, previa e informada. Se garantiza la participaciéon ciudadana en el
proceso de gestion ambiental y se promovera la conservacién de los ecosistemas, de acuerdo con
la Constitucion y la ley. En las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la consulta
tendra lugar respetando sus normas y procedimientos propios.

%0 Constitucidn Politica de Ecuador. Articulo 57.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la
definicidon de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus
prioridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcidén de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera
de sus derechos colectivos.

*! Debe recordarse que las reformas a la Constitucion de 2001 respecto a los pueblos indigenas
estan profundamente marcadas por el Movimiento Zapatista de Liberacidon Nacional, en el marco
del cual se propuso, como referente para la reforma, la Ilamada iniciativa de Ley Cocopa (Comisién
de Concordia y Pacificacion del Congreso de la Unidn), que contaba con la participacion y el apoyo
mayoritario de los pueblos indigenas de México.

Los senadores se negaron a aprobar integramente esta iniciativa modificando substancialmente lo
ahi enunciado y realizando una reforma al articulo 2° constitucional, lo que ha provocado que esta
reforma no sea ampliamente reconocida por el movimiento zapatista y por los pueblos indigenas
del pais.

2En OEA (2007) se reconoce la importancia de adoptar un instrumento interamericano que
aborde directamente los derechos de los pueblos indigenas.

3 El Convenio 169 no establece un derecho al medio ambiente de los pueblos indigenas, sino que
habla de los derechos a los "recursos naturales" existentes en sus tierras (art. 15); derecho que
pueden ejercer "participando" en la utilizacion, administracion y conservacion; es decir, el articulo



15 no otorga un derecho absoluto sobre estos recursos, sino el derecho a participar en el
aprovechamiento de ellos.

** Respecto al uso de las palabras tierras o territorios, el numeral 2 del articulo 13 menciona que
"la utilizacién del término tierras, en los articulos 15 y 16, deberd incluir el concepto
de territorios, lo que cubre la totalidad del hdabitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna manera".

> En IFC (2007) se discute si la Convencién 169 otorga a los pueblos indigenas el derecho de vetar

los proyectos que les afectan.

Fuente: GAONA PANDO, Georgina. El derecho a la tierra y protecciéon del medio ambiente por
los pueblos indigenas. Nueva antropol [online]. 2013, vol.26, n.78 [citado 2015-08-11], pp. 141-
161 . Disponible en: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
06362013000100007 &Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0185-0636.



