Multiculturalismo, derechos humanos y pueblos indigenas

La universalizacidn de la condicidén indigena*

Milka Castro Lucic**

** Directora del Programa Antropologia Juridica e Interculturalidad, Facultad de Derecho,
Universidad de Chile, Pio Nono num. 1, Santiago, Chile. <mcastro@uchile.cl>.

Resumen

Este escrito trata sobre lo que actualmente es ser indigena. Luego seran sefialados los detonantes
que, respaldados por importantes marcos juridicos internacionales, sacaron a cientos de pueblos
indigenas de su situacién de aislamiento periférico, fortaleciendo la universalizacion de la
condicidn de indigena y de la autoidentificacion, al comparar condiciones de miseria mas alld de la
dispersion causada por fendmenos diaspdricos nacionales e internacionales. Finalmente, a partir
del caso chileno, se mencionardn las circunstancias que fortalecieron la condicion indigena.

Palabras clave: universalizacién de la condicidn indigena, didsporas, marcos juridicos, derechos
colectivos, indigenas, Chile.

Abstract

Universalization of the indigenous condition. This paper refers to what currently means to be
indigenous. It explores the triggers —supported by important international legalframes— that made
hundreds of indigenous peoples get out of their peripheral isolation, strengthening the
generalization of the indigenous condition as well as the self-identification by means of comparing
their poor living conditions beyond the dispersion caused by national and international diasporic
phenomena towards cities or different countries. Finally, from the chilean case, this paper refers
to the circumstances that strengthened the indigenous condition.

Key words: universalization of the indigenous condition, diasporas, legal frames, collective rights,
indigenous, Chile.
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Introduccion

El renacimiento de las movilizaciones Indigenas en todos los continentes, con irrenunciables y
fervorosas expectativas por la recuperaciéon de sus derechos ancestrales y la proteccién de sus
territorios, es un hecho inusitado que, sin duda, ha sorprendido al mundo académico y politico. La
presidn internacional ha jugado un papel importante al instituir un marco normativo que ha sido
ratificado por varios Estados modificando sus constituciones y sus leyes, mientras los pueblos
indigenas avanzan en el fortalecimiento de sus redes con denuncias sobre la devastacién a la que
estdn sometidos sus recursos naturales, la apropiacion de sus territorios y las draconianas
sanciones por parte del Poder Judicial.

Las practicas discursivas de los pueblos indigenas han cruzado paises y continentes, en un ejercicio
intersubjetivo potenciado por las practicas del sistema mundial vigente. Desde su precaria
condicidon de comunidades primitivas, atrasadas, excluidas, dominadas o negadas, comienzan a
tomar conciencia" de su calidad de victimas de un sistema impuesto que, con el paradigma de la
modernizacidn, los confind al estatus de resabios de un pasado, simbolo del "atraso", freno del
"desarrollo", y culpables de su pobreza.

El mundo y los pueblos indigenas

Lo cierto es que es que ni europeos ni
norteamericanos habrian encontrado
jamas a estos supuestos portadores de
un pasado pristimo, si no se hubieran
encontrado unos a otros, de un modo
sangriento cuando Europa extendid el
brazo para apoderarse de los recursos
y poblaciones de otros continentes. De
ahi que se haya dicho y con razén que
la antropologia es hija del
imperialismo.

Eric Wolf

Las circunstancias histéricas; la diversidad étnica, social, econdmica, politica, cultural y espacial; y
las transformaciones que han experimentado los pueblos indigenas, hacen cada vez mas
complicado definir la condicién indigena. Con cierta prudencia se podria sefialar que han sido
campesinos, que la pobreza ha constituido su rasgo predominante y que han sido objeto de
discriminacién. Sin embargo, lo que ha empezado a redefinir la condicién indigena es la creciente
toma de conciencia sobre ella, asi como sobre el potencial de sus organizaciones y la articulacion
de sus reivindicaciones y derechos (Torres Rivas, 1995). A esta toma de conciencia la hemos
llamado universalizacion de la condicion indigena. Mas que un total consenso para definir quiénes



serian "los indigenas", lo que ha existido es un debate en torno a lo que es ser indigena en los
tiempos actuales. En el marco de las Naciones Unidas, por ejemplo, los representantes indigenas
han rechazado cualquier intento de los gobiernos de dar una definicién de pueblos indigenas, y
hasta hoy ha prevalecido la opinién de que no es necesaria una concepcidn universal oficial de ese
término; aunque, para fines practicos, la acepcidn cominmente aceptada al respecto sea la que
figura en el Estudio del Problema de la Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas, de José R.
Martinez Cobo.2 Un hecho que dio otro rumbo a la cuestién indigena fue la introduccién y la
aceptacion de la autoidentificacion como un fendmeno relacional, alejandose de la nocidn
esencialista de identidades estaticas, inmutables y observables empiricamente.? En esta direccidn,
las ciencias sociales, especialmente la antropologia, han puesto mayor interés en las
particularidades de las sociedades primitivas, sus transformaciones o vias de extincidon, mientras
gue los tedricos evolucionistas, funcionalistas, liberales y marxistas mantuvieron un relativo
descuido del tratamiento de los temas indigenas. El uso de conceptos como microcosmos,
comunidades, sistemas, llevé a separaciones histdricas, geograficas y culturales que contribuyeron
a crear muestras falsas al querer separar totalidades culturales (Wolf, 1987). La comunidad
constituia el limite de las relaciones de un miembro de una sociedad originaria o "primitiva", y a
partir de ella se verificaban las transformaciones en sujetos distintos, integrados o supuestamente
civilizados, como resultado del contacto con la ciudad. Las interconexiones entre personas en los
niveles nacional, continental y mundial fueron menospreciadas por los paradigmas de las ciencias
sociales.

Los pueblos originarios, ademas del golpe asentado por los procesos de conquista y colonizacion,
recibieron posteriormente el de las guerras entre los Estados nacionales en los que quedaron
incorporados y el de radicales politicas y cuerpos juridicos tendientes a invisibilizar su existencia,
en pro de la construccidn de naciones unificadas.2 Estos y muchos otros episodios que estan
vigentes en la memoria colectiva de los pueblos indigenas han recibido minima atencion en los
estudios antropoldgicos, presumiendo tal vez, advierte Eric Wolf (1987), que estos pueblos son
"gente sin historia". Lo interesante es que se ha llegado al siglo XXI, parafraseando a Rodolfo
Stavenhagen (1991), con un insospechado panorama indigena (véanse Stavenhagen, 1986 y
Horowitz, 1985, citados en Stavenhagen, 1991).

El siglo XX, escenario de diversas formas de conflictos culturales nacionales, religiosos, étnicos,
indigenas, representa el fin de una época caracterizada por la descomposicién del pensamiento
moderno (Villoro, 1999). Las distintas y hasta divergentes tendencias tedricas perciben con similar
cautela el brote de disputas culturales, formas culturales cosmopolitas, flujos culturales
trasnacionales, trasnacionalizacién del campo juridico, contiendas por territorios, conformando un
complejo escenario social del siglo XXI(Amin, 1999; Appadurai, 2001; Santos, 2002; Said, 2004;
Diaz Polanco, 2006).

Los cambios que experimenta el mundo ocurren a una velocidad sin precedentes, dejando muy
atrds el ritmo de las transformaciones tedricas y conceptuales de las ciencias sociales. La
persistencia y el agravamiento de los problemas sociales se enfrentan a una crisis por la
incapacidad del saber convencional de las ciencias sociales para dar cuenta de realidades cada vez
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mas inextricables (Boron y Lechini, 2006), sobre todo en América Latina, Asia y Africa. La
globalizacion o mundializacidon ha instalado el ineludible desafio de poner en accién nuevos
enfoques y discursos para explicar la complejidad de nuevos fendmenos como las tensiones que se
han producido entre homogeneizacién y heterogeneizacién cultural.? Lo intrincado de la economia
global actual tiene que ver, segin Arjun Appadurai (2001: 46), "con ciertas dislocaciones
fundamentales entre la economia, la cultura y la politica, que sélo recién hemos empezado a
teorizar".2 Si los conflictos étnicos han recibido escasa atencidn, advierte Stavenhagen (1991), es
resultado de la negligencia de las teorias liberales y funcionalistas base del paradigma de la
"modernizacion", corriente de pensamiento obstinada en un cambio social que debe transitar de
lo tradicional a lo moderno, de lo simple a lo complejo o del particularismo al universalismo. Este
enfoque contribuyé a generar una lectura distorsionada de los problemas étnicos que, con el
estigma de premodernos, se consideran obstdculos para el desarrollo en un proceso evolutivo mas
amplio. Esta limitacidn se ha visto agravada por los problemas limitrofes de cada una de las
disciplinas que conforman a las ciencias sociales, como la antropologia, el derecho, la economia,
las ciencias politicas y la sociologia, mds otras potenciales incorporaciones a la lista. Las divisiones
de las ciencias sociales fueron heredadas de una ideologia liberal dominante en el siglo XIX que
sostenia "que el Estado y el mercado, la politica y la economia, eran dmbitos separados de manera
analitica (y en gran medida auténomos), cada uno con sus reglas (con su "légica") particulares. Se
pidid a la sociedad que las mantuviera separadas, y los académicos las estudiaron por separado"
(Wallerstein, 1998: 261). La fragmentacién del conocimiento mutild las posibilidades pluralistas y
universales necesarias para captar la complejidad de las realidades sociales y cultivar el
conocimiento de lo universal. Las diferentes teorias de la modernizacidn, al estar mas preocupadas
por el debate maniqueo: sociedades "tradicionales" versus sociedades modernas, han restado
interés a la complejidad de sus respectivos ordenamientos internos. El énfasis puesto en el
divorcio entre sociedades modernas y tradicionales ha impedido una eficaz comprensién de la
relacion entre ellas, y ha desalentado el analisis de intercambios intrasociales, luchas sociales
internas, colonialismo, imperialismo y dependencia social (Wallerstein, 1998; Wolf, 1987).
Similares consecuencias tuvo "el apartamiento de las relaciones sociales de los contextos
econdmicos, politicos e ideoldgicos en los cuales estan incrustadas... [Este hecho] vino
acompafiado por la distribucion de los aspectos econdmicos y politicos de la vida humana en
disciplinas diferentes" (Wolf, 1987: 22-23). Las practicas excluyentes han constrefiido el avance
del conocimiento de aquellos problemas que agitaban al mundo real, limitando severamente las
posibilidades de comprender sus conexiones reales.

Del confinamiento a la accidn

...afianzar el proceso de alianza entre
los pueblos indigenas, de pueblos
indigenas y los movimientos sociales
del continente y del mundo, que
permitan enfrentar las politicas
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neoliberales y todas la formas de
opresion.

Declaracion de la Ill Cumbre Continental
de pueblos y Organizaciones Indigenas
(marzo de 2007)

En el escenario descrito, ser indigena hoy desafia cualquier paradigma. Concepto globalizante que
va uniendo a millones de personas en el mundo en la lucha por el reconocimiento de sus derechos
en una suerte de autodefensiéon de la inconcebible situacion de pobreza en que han quedado
sumidos, y el estrangulamiento de su espacio productivo por la via directa del mercado —o
simplemente utilizando formas disfrazadas de usurpacién—y por la via indirecta deteriorando el
medio ambiente en sus territorios.2 Ser indigena alberga no sélo a los pueblos originarios de
América, también a todos aquellos grupos o sociedades que, residiendo en sus propias tierras y
territorios antes de la llegada de los colonizadores instalados como la sociedad dominante,
sufrieron la conquista y la ocupacion de sus tierras y territorios, ademds de segregacién vy
exclusién politica, social, econdmica y cultural. Como documentos clave dignos de mencionar en
este proceso figuran el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, num. 107, de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), cuya preocupacién enfatizaba la integracion vy la
participacién en el progreso de poblaciones tribales o semitribales e indigenas, asumiendo que
compartian estar en etapas menos avanzadas;Zy el Convenio nim. 169, al efectuar tres cambios
importantes respecto del anterior: suprime la situaciéon de "menos avanzado", introduce la palabra
pueblo e instala la autoidentificacion como criterio bésico para la diferenciacién.?

AN
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Pero hablar en pasado es uno de nuestros mayores equivocos, como ha sido develado por los
pueblos indigenas al denunciar una y otra vez que, con renovadas estrategias y con menos
visibilidad, el proceso nunca se ha interrumpido. Hoy presenciamos cdmo numerosas instituciones
internacionales se suman a su discurso y apoyan sus demandas, reafirmando que no cabe duda de
qgue ellos han sido los confinados, los mas desfavorecidos, marginados, en riesgo y excluidos en
muchas partes del mundo. Pero también se ha comenzado a reconocer que sus identidades,
culturas, tierras y recursos se encuentran estrechamente entrelazados y son, por lo mismo,
especialmente vulnerables a los cambios que causan los programas de desarrollo (Banco Mundial,
2005; Naciones Unidas, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, 2000).

La universalizacion del concepto indigena es hoy tema de debate en el ambito académico, pues se
ha impuesto sobre otros como nativos, pueblos originarios, pueblos autdctonos, primeros
pueblos, aborigenes, minorias étnicas o tribus; ademas, se ha ido instalando de manera progresiva
y es aceptado en los campos juridico, politico, gubernamental e internacional 2El criterio que
prima en la universalizaciéon de este concepto es la relacién colonial que sometié a numerosos
pueblos en América, Australia, Nueva Zelanda, Africa y Asia. Una particularidad que diferencia a
estos dos ultimos es que, cuando sobrevino la independencia, los colonizadores dejaron de ocupar
una posicion dominante (Stavenhagen, 1992).

Aungue no se dispone de informacidn censal que entregue cifras fidedignas, se acepta que son
alrededor de 500 millones de personas diferenciadas en 5 000 grupos indigenas distribuidos en 70
paises de los cinco continentes. La mayoria vive en Asia. Cuando estos pueblos, que comparten
también la exclusion en la toma de decisiones, la asimilacion forzosa y la represién, tratan de
pugnar por sus derechos, son sancionados y perseguidos por los propios organismos estatales vy,
en consecuencia, muchos se convierten en refugiados o se ocultan en la clandestinidad.

Un punto central es que los problemas, las quejas y los intereses de los pueblos indigenas suelen
ser muy semejantes. El flagelo de la pobreza se ha ensafiado con ellos, quienes se encuentran
entre los 1 200 millones de personas pobres del mundo, esto es, que no pueden satisfacer sus
necesidades basicas. Las estadisticas de pobreza sefialan que 900 millones habitan en el sector
rural —campesinos (agricultores y pastores), pescadores, trabajadores temporales y artesanos—, y
han sido empujados hacia los margenes de la economia y hacia lugares donde la inversion de
capitales no ha sido atractiva, como las zonas polares, montafosas, selvaticas y semidesérticas,
con un aumento de la pobreza en relacion inversa a la superficie de tierra que poseen y que
generalmente no esta bajo su control.

En América Latina, mds de 80% de los 28 millones de indigenas vive en situacidon de pobreza; el
propio Banco Mundial afirma que entre sus causas estd la "exclusion histdrica de la que han sido
objeto"; su acceso limitado a tierras productivas, servicios basicos y mercados financieros; que
viven en zonas rurales y distantes, y carecen de acceso a empleos bien remunerados en el
mercado laboral principal. Es evidente que la vulnerabilidad en sus territorios avanza aparejada al
aislamiento fisico y social, la ineficacia de las politicas publicas, la discriminacion que los margina
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doblemente de la representacidn politica, y la presiéon del mercado que expropia y explota los
recursos de sus territorios: bosques, minerales y recursos hidricos.

Cuadro 1

En la actualidad se agrega a este desafortunado panorama la constataciéon de que los pueblos
indigenas figuran entre las poblaciones que mas sufren el cambio climatico y los dafios
ambientales. Las organizaciones indigenas asi como diversas instituciones preocupadas por estos
problemas han denunciado cémo los 400 mil indigenas del Artico estdn siendo severamente
afectados por ese fenémeno y el derretimiento de los hielos. El Consejo Artico, creado en 1996,
constituye un importante foro intergubernamental donde los pueblos indigenas, en su calidad de
miembros permanentes, han declarado "nosotros, las organizaciones de pueblos indigenas, hemos
obtenido un estatus que permite nuestra participacion activa y la consulta plena" (cursivas
nuestras).®2 No se dispone de normas legislativas de proteccién ambiental que impida a los
gobiernos y a las empresas trasnacionales el aprovechamiento que estan haciendo de estos
cambios. Lejos de querer ayudar a los pueblos indigenas en su lucha cotidiana para superar las
dificultades causadas por el cambio climatico y el derretimiento de los hielos, éstos han acusado a
los gobiernos y a las compafiias trasnacionales de sacar ventaja de los cambios para explotar con
mas facilidad los recursos naturales del subsuelo artico. En diversas regiones montafiosas del
planeta, los pueblos indigenas han denunciado la disminucidon de los hielos como efecto del
calentamiento global provocado por la emision indiscriminada de gases de combustion de los
paises desarrollados, catastrofe presente por cierto en las montafias de la cordillera de los Andes.
En Africa, la situacidn es semejante, pues los recursos naturales estan bajo el mismo riesgo por la
actitud de las empresas trasnacionales y de los propios gobiernos que irrumpen en los territorios
de los pueblos indigenas a través de la mineria y la sobreexplotacidn de la pesca; ante estas
amenazas han declarado:

nosotros, los Pueblos Indigenas de Africa Oriental y del Sur pedimos que sean reconocidos y
aceptados nuestros derechos a la proteccién de nuestros territorios, nuestro idioma, identidad
cultural y manera de vivir, y de nuestros derechos fundamentales. Pedimos también poder usar sin
limitaciones nuestras tierras, nuestras propiedades, las praderas y los bosques en los cuales
vivimos desde hace generaciones segtin nuestras tradiciones (cursivas nuestras).=

En Asia, los pueblos indigenas también se han organizado y estan luchando,** dependiendo de
cada pais, por los derechos a la tierra, a la autonomia, al gobierno propio sin secesién y la
autonomia en un sistema federal, a la independencia, pero estan siendo intimidados por
gobiernos represivos (Myanmar) y por politicas y proyectos de desarrollo del estilo de grandes
represas (norte de Tailandia y Sarawak, al este de Malasia), leyes agrarias injustas (tribus de las
colinas de Tailandia, Malasia y Vietnam), genocidio (tribus de las colinas de Chittagong,
Bangladesh), religién y cultura dominantes (Posey y Dutfield, 1999). También en Sudamérica han
sido fuertemente afectados alrededor de 400 pueblos indigenas que habitan la Amazonia de
Venezuela, Colombia, Ecuador, Pera y Bolivia, quienes no sélo han soportado la ocupacion de sus
territorios, sino también el colapso ecolégico producto de nuevos récords en la deforestacidn, la
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explotacién petrolera, las plantaciones de platano y palma para fabricar aceite, las explotaciones
madereras y la contaminacién de agua y tierra, entre otras cosas.2 Estos y muchos otros
problemas se han transformado en el sustento colectivo de la identidad indigena. La estrategia de
lucha contra el daino ambiental se ha instalado como una accién conjunta y discursos compartidos,
en varias partes del planeta, como respuesta a la forma en que operan las empresas
multinacionales en sus territorios.

Los pueblos indigenas han comenzado a vivir en un nuevo escenario politico resultante de la
globalizacién (Cardoso, 1998). En América, durante la Ultima Cumbre Indigena Continental,®* que
tuvo lugar en Guatemala en marzo de 2007, se emitié una contundente declaracién como réplica a
los efectos de las "politicas de colonizacién, neoliberales y globalizacion", en el despojo y saqueo
de sus territorios, degradacidon de la naturaleza, pobreza, migraciéon y la complicidad de los
gobiernos con las empresas trasnacionales. Para enfrentar todos estos problemas urgentes de
frenar constituyeron una coordinadora continental, entre cuyos objetivos se encuentran convocar
a una marcha de los pueblos indigenas contra el desastre que esta provocando el capitalismo en la
Madre Tierra.2

Didspora interna y pobreza: la situacién en Chile

Las especificidades de cada pueblo, las realidades locales y regionales, deben ser vistas como
resultado del contexto histérico, econdmico y politico del pais, marcadas por la trayectoria de un
Estado que se propuso desdibujar las diferencias culturales para conformar una nacién unificada.
Los pueblos indigenas, habiendo quedado confinados en apartadas dareas rurales, recibieron el
efecto directo de politicas y acciones que los despojarian de sus tierras y de su cultura, pero
también fueron afectados por un modelo de desarrollo que aceleré el empobrecimiento del
campo, marcando discriminatorias diferencias socioculturales, econdmicas y politicas con las
ciudades que estimularon y forzaron en otros casos la migracidn hacia las ciudades, como
verdaderos movimientos diaspodricos internos de dispersion geografica. Al salir de sus territorios,
por lo general no se cortaba el vinculo con sus comunidades de origen, aun cuando fuera de ellos
debieran deshacerse estratégicamente de los rasgos visibles de su cultura, sobre todo en la
ciudad. El concepto de didspora permite comprender tanto las relaciones con el territorio de
origen como con la nacién chilena.’2 El traslado se ha mantenido a lo largo del tiempo, y, como
acontece en las didsporas, sus miembros se adaptaron a las sociedades de acogida, sin asimilarse
al punto de llegar a perder su identidad y fundirse en la sociedad general. Empujados a emigrar, se
instalaron en todas las dreas geograficas del territorio, creando diferentes tipos y niveles de
relaciones con sus pueblos de origen.

Cuando la mayor parte de la sociedad chilena suponia que los pueblos originarios habian sido
absorbidos por el proceso de integracién o asimilacion, diluyéndose todo vestigio cultural, irrumpe
el proceso de resemantizacién del ser indigena. Este concepto, que fue adquiriendo un potente
contenido ideoldgico como identidad supraétnica, genérica, para todos los tiempos y lugares, al


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-70172008000100003&lng=es&nrm=iso&tlng=es#notas
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-70172008000100003&lng=es&nrm=iso&tlng=es#notas
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-70172008000100003&lng=es&nrm=iso&tlng=es#notas
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-70172008000100003&lng=es&nrm=iso&tlng=es#notas

englobar las particularidades de cada uno de los pueblos vino a representar no sélo el vinculo que
los une entre si, sino también el tipo de vinculo que los une con el resto de la sociedad.
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La revitalizacidon de lo indigena ha tenido varias fuentes, entre las que podemos sefalar los
resultados de los censos de 1992 y 2002, que consultaron por primera vez sobre la composicion
étnica nacional, y mostraron una dispersidn geografica que se extendia por todas las regiones del
pais (cuadro 2). En 1989, en el marco del retorno a la democracia, el Estado firma un acuerdo con
los pueblos indigenas comprometiéndose a redefinir las politicas para avanzar hacia el
reconocimiento de sus derechos y disponer recursos especiales para mejorar su condicidn
socioecondmica. En 1993, con la promulgacion de la Ley Num. 19.253, se establecen nuevos y mas
amplios criterios para definir la calidad de indigena, lo que permite incluir a personas que habian
nacido y hecho su vida en la ciudad. Para efectos de la ley, se considera indigenas a los hijos de
padre o madre indigenas, a quienes posean un apellido indigena, y a quienes, manteniendo rasgos
culturales, se identifiquen como indigenas. Estas y otras medidas propiciaron la reactivacion del
ser indigena y, con ello, de vinculaciones, reales o miticas, con los territorios de origen,
estimulando una concepcion de unidad entre el campo y la ciudad. Surge asi un escenario
estadistico impensado hasta entonces, donde asumir una identidad indigena comenzé como un
lento y cauteloso proceso; de hecho, en algunos sectores, aln se mantiene reserva. Reconocerse a
si mismo como indigena en una sociedad que discrimina por el color de la piel y por la propia
condicidon de ser indigena, contrasta con una historia que ha sido testigo de los ribetes de
dramatismo alcanzados para ocultar la ascendencia, como ha quedado demostrado por aquellas
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personas que optaron por transformar su aspecto fisico e incluso cambiar sus apellidos.*La
informacidn censal ha develado también la magnitud de la pobreza entre los pueblos indigenas. El
total de la poblacion indigena asciende a 692 192 personas, de las cuales 62.8% (434 697) se ha
trasladado a las ciudades, permaneciendo en el sector rural sélo 37.2% (257 495). En el cuadro
3 se aprecia que tanto en el sector rural como en el urbano la incidencia de la pobreza relativa es
superior entre los pueblos indigenas.

Cuadro 3
Distribucion de la pobreza y pueblos indigenas

Sector rural Sector urbano
Noindigena Indigena Noindigena Indigena
% % % %
Indigente 5.1 8.7 7.5 14.6
Pobre 14.6 21.3 14.7 214
No pobre 80.3 70.0 77.8 64.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta Casen (Mideplan. 2000).

Las repercusiones de las politicas liberales: ¢ pueblos indigenas divididos?

Las politicas que hemos sefialado contrastan con otras acciones emprendidas por un gobierno que
representa un modelo politico administrativo de indigenismo de Estado que ha frenado, debilitado
y desarticulado silenciosamente el movimiento indigena, entre otras formas, mediante la
transferencia de fondos via concursos de proyectos, mecanismo de gran efectividad para
desarticular grupos contestatarios. Al ser la poblacidn indigena total del pais cercana a las 700 mil
personas, no deja de llamar la atencién que el Estado destine una inversidon de casi 250 millones
de ddlares para una poblacidn rural que asciende a 257 495 individuos, con fondos conformados
por un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (bid) y aportaciones del Estado chileno.
La primera etapa inicié en 2001, con 130 millones de ddlares para ser invertidos en 650 de las tres
mil comunidades indigenas del pais, para apoyar Unicamente proyectos de desarrollo en
educacién, salud intercultural, desarrollo productivo y fortalecimiento de las comunidades vy
organizaciones indigenas.®® En 2007, en la segunda fase del programa, se conté con 110 millones
de ddlares adicionales. Esta modalidad se ha constituido en una estrategia generadora de espacios
laborales que alberga lideres que otrora estaban fuera del Estado y ahora estan cautivos en
diversas redes politicas; Zjunto a estos lideres convive un gran contingente de personas que
disfruta de formas pasivasde participacion en la medida en que son obedientes de estas politicas
y, como tales, son merecedores de transferencias de bienes y servicios desde el Estado. En el otro
extremo, ambito de lideres auténomos, se interpela al Estado, se denuncia la existencia de
relaciones clientelares y de cooptacion indigena, y se propugna una participacion activa, que
conduzca al acceso del poder politico. Este sector esta representado por organizaciones que
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tienen en comun la denuncia de los efectos de grandes proyectos de inversidn que no respetan
sus derechos, que invaden sus territorios, extraen el agua y contaminan sus recursos. Asimismo, se
guejan del uso de la fuerza policial, la criminalizacidon de sus protestas, y la indiferencia de las
autoridades frente a las observaciones y recomendaciones dadas a conocer por el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas acerca del incumplimiento del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, entre otras situaciones.

De este modo, los pueblos indigenas en Chile se encuentran al menos frente a dos opciones:
pacificas relaciones clientelares o un camino de luchas para ir abriendo nuevos espacios politicos,
con una activa participacién en encuentros nacionales e internacionales. Este sector, no cautivo,
tiene un discurso centrado en los efectos del avance del capitalismo en sus territorios, cuestiona
los tratados de libre comercio y el modelo neoliberal, y analiza la situacion de un Chile que, como
han sefialado los pueblos indigenas, "se ha convertido en la puerta de entrada para la economia
neoliberal".2 El pais se encontraria en presencia de colisiones entre proyectos de modernizacién
industrial y productiva por un lado, y las culturas ancestrales por otro (D. Namuncura cit. en
Valenzuela, 2003), alentando el quiebre entre el mundo indigena y el gobierno mientras esté
pendiente la concrecién de la propuesta de crear espacios de igualdad politica. Desde esta
posicién, constantemente se hacen reclamos a un Estado que histéricamente habria
institucionalizado la desigualdad entre pueblos que habitan el mismo pais (Valenzuela, 2003).

El discurso indigena nacional coincide con el eje de las demandas en el ambito internacional, al
haber instalado en el centro de su andlisis, de forma indeclinable y permanente, el avance de la
apropiacion, explotacidn y contaminacion de sus recursos productivos. Las zonas mas amenazadas
son el norte semidrido, territorio de aymaras y atacamenfios, donde se concentra la lucha por el
agua ante las inversiones mineras; y el boscoso territorio del pueblo mapuche en el sur del pais. En
ambos casos, las presiones aumentaran en tanto el Estado apoye los grandes proyectos de
inversién. En el Norte, como consecuencia del desarrollo minero, se verdn agravadas en los
proximos afios las disputas por el agua, la contaminacidn y el desecamiento de humedales de
altura por extraccion de este escaso recurso.2 En el caso de la explotacion forestal, el pueblo
mapuche y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas han acusado que las
demandas indigenas no han sido atendidas, y que lo que ha provocado tensiones sociales ha sido
la lentitud de la demarcacidn de las tierras indigenas ante la amenaza de la expansién forestal y las
inversiones en infraestructura y energia.

El escenario de los pueblos indigenas cambié con el retorno a la democracia (1989). Hasta
entonces, comunidades con diferentes grados de organizacién y de formas de tenencia de la
tierra, personas dispersas a lo largo del territorio en un paisaje cultural heterogéneo con diversos
niveles de aculturacién, y lideres que hasta el retorno a la democracia dirigian organizaciones no
gubernamentales, habian llegado a algunos acuerdos respecto a la demanda de sus derechos,
especialmente de sus recursos naturales, territorios y autonomia. Por ello, en 1989, como parte
del proyecto politico que se preparaba para reinstalar la democracia, firmaron un compromiso con
el candidato de la Concertacién, coalicidon de partidos para derrocar la dictadura, y dar curso a
tales demandas. Entonces, a poco de asumir el gobierno, el presidente Patricio Aylwin se vio
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enfrentado a este compromiso politico,? pero, por otro lado, tuvo la presién del sector
empresarial, que exigia el libre mercado de todos los recursos naturales, consecuente con la légica
del sistema econdmico liberal impuesto por Pinochet —y a la que los diferentes gobiernos han
dado continuidad, intensificando la internacionalizacién de la economia chilena y privilegiando las
grandes inversiones—. Con Aylwin se promulgd una Ley Indigena, se creé una Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena y, posteriormente, con fondos estatales y del BID, se han destinado
millonarias sumas para programas de desarrollo impulsados desde el Estado. Estas politicas han
dividido a los pueblos indigenas en: a) sectores dispuestos a recibir las ayudas del Estado, "terreno
fértil" por la situacidon de pobreza extrema en que se encuentran, y b) sectores que no transan sus
demandas territoriales y autondmicas. El cardcter fraccional o segmentario que se observa en el
movimiento indigena en Chile, que no ha permitido la construccion de un proyecto politico
comun, obedeceria, al menos, a tres situaciones: en primer lugar, a la pobreza en que se
encuentra la mayor parte de la poblacién indigena; luego, y como consecuencia de lo anterior, a la
atomizacion que se observa producto de las acciones fomentadas por el gobierno, dada la gran
diversidad de organizaciones indigenas que han surgido, pues son requisito indispensable para
postular a la ayuda concursable; y, por ultimo, al caracter "cupular" de las organizaciones
indigenas, la mayoria de las veces desligadas de los sectores que dicen representar, por lo que ni
siquiera son legitimadas por aquéllos (Castro Lucic, 2003). En suma, se ha agudizado la tensién
tanto entre los acuerdos politicos pendientes y las exigencias de la economia neoliberal como
entre las fuerzas de la homogeneizacidn y la heterogeneizacion en el interior de la condicidon de
ser indigena.

Consideraciones finales

La emergencia de la condicion universal del indigena ha pasado al menos por las siguientes
fases: a) creacién de una base juridica internacional: el derecho, forma por excelencia del poder
simbdlico de nominacién, ha creado una categoria con sélo nombrarla, como ha sefalado
Bourdieu (2000), porque tiene el poder de conferir toda la permanencia que una institucion
historica es capaz de conferir; b) difusién de esta informacién a los lideres y pueblos
indigenas; c) aceptacién y autoidentificacidn; y d) inicio de un proceso de emancipacién, liberacion
y reconstruccidn, que, sin embargo, se encontrard con gobiernos que procurardn que ningun
reconocimiento afecte el orden politico o el modelo econémico que la globalizacién requiere. En la
l6gica de "integracion", advierte Diaz Polanco (2006), el Estado podra presentarse como garante
de los valores de la diversidad y la participacion, siempre y cuando las demandas no presenten
aristas "politicas", para lo cual buscara socavar la unidad comunal desde adentro.

El camino es incierto. En este escrito se ha hecho énfasis en la lucha de los pueblos indigenas por
sus territorios y recursos naturales (recursos productivos), por cuanto constituye una demanda
que propone a voces frenar el avance del sistema econémico neoliberal, reiterando en los
discursos de los pueblos de todos los continentes la urgencia de conocer, juzgar, imponer
sanciones y fortalecer el control juridico y social de las empresas multinacionales. En tanto, los
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Estados se limitan, parafraseando a Samir Amin (1999), a gestionar las crisis desde la plataforma
juridica y politica dominante, aunque no constituya una solucidn.

Por otro lado, al producirse la desestructuracién de la coherencia de las variables que otorgaban la
identidad al ser indigena, este término ha iniciado un viaje diaspdrico investido de una nueva
coherencia en torno a conceptos o imagenes como colonizacién, subordinacidn, pobreza,
autonomia y autoidentificacidon. Segun Appadurai (2001), estas dimensiones ideoldgicas serian
concatenaciones de imagenes politicas que tienen que ver con las ideologias estatales y las
contraideologias de los movimientos explicitamente orientados a conquistar al menos una parte
del poder del Estado. El rumbo y los avances en este proyecto colectivo dependera de cémo cada
persona o cada pueblo enfrente la tensidon entre la tendencia a la homogeneizacidon cultural
unificadora y la heterogeneizacidn propia de las multiples interacciones en las que ha penetrado, y
dependerd también de las complejas y diversas realidades histéricas, politicas, econdmicas y
culturales de sus respectivos Estados nacionales. En suma, apenas se conoce el contorno de la
sombra del ser indigena del siglo XXI. é{Serd, como propone Dussel (2001), que habra un retorno a
la conciencia de las culturas que han sobrevivido y que todavia tienen un potencial de humanidad
suficientemente humano? Es un gran desafio para los intelectuales que sélo tienen como cartas de
navegacion los paradigmas de la modernizacién, del desarrollo, de la integraciéon o del Estado—
nacioén, llegar a comprender la universalizacién de lo indigena.
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Notas

1"Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histérica con
las sociedades anteriores a la invasidn y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o
en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacidon de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios
ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblos, de
acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sistemas legales.

Esa continuidad histérica puede consistir en la continuacidn, durante un periodo prolongado que
llegue hasta el presente, de uno o mas de los siguientes factores: a) ocupacion de las tierras
ancestrales o al menos de parte de ellas; b) ascendencia comun con los ocupantes originales de
esas tierras; ¢) cultura en general, o en ciertas manifestaciones especificas (tales como religion,
vida bajo un sistema tribal, pertenencia a una comunidad indigena, trajes, medios de vida, estilo
de vida, etc.); d) idioma (ya se utilice como lengua Unica, como lengua materna, como medio
habitual de comunicacién en el hogar o en la familia o como lengua principal, preferida, habitual,
general o normal); e) residencia en ciertas partes del pais o en ciertas regiones del mundo; f) otros
factores pertinentes.

Desde el punto de vista individual, se entiende por persona indigena toda persona que pertenece
a esas poblaciones indigenas por autoidentificacion como indigena (conciencia de grupo) y es
reconocida y aceptada por esas poblaciones como uno de sus miembros (aceptacién por el
grupo)" (www.un.org/esa/socdev/unpfii/pfii/Datacoll%20background%20sp.htm).

’La autoidentificacion de los pueblos indigenas o tribales como un criterio fundamental quedé
establecida en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), primer
instrumento internacional que deja explicita la importancia de la conciencia de la identidad como
criterio elemental: "La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio" (Parte |, art. 1). Este criterio se debe aplicar: "a)a los pueblos tribales en paises
independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial; b) a los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacidon o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
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conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas".

*Como ocurrié en Chile luego de la llamada Guerra del Pacifico con Pert y Bolivia, cuando en las
anexadas provincias de Tarapacd y Antofagasta emergen las "ligas patridticas", grupos fascistas
armados que, entre 1910 y 1918, agredian brutal y criminalmente a peruanos y bolivianos,
conminandolos a abandonar el pais o a adquirir la nacionalidad chilena.

* Nuevo en el sentido del "renacimiento de las identidades, los movimientos 'multiculturalistas' a
favor de una politica de reconocimiento de lo colectivo y, en general, de las luchas étnico—
nacionales en casi todo el mundo" (Diaz Polanco, 2006: 22); renacimiento que fue mas visible a
partir del surgimiento de movimientos politicos e intelectuales liderados por pueblos indigenas,
minorias nacionales y otros, durante las cuatro uUltimas décadas del siglo XX (Parekh, 2000).

>Para explorar tales dislocaciones, el autor propone observar cinco formas irregulares y fluidas
que denomina dimensiones o paisajes: étnico, medidtico, tecnoldgico, financiero e ideoldgico
(Appadurai, 2001: 46).

® Una prueba de ello es que, en 1987, el presidente del Banco Mundial, Barber Conable, admitié
gue muchos de los proyectos de ese organismo habian tenido efectos negativos sobre los pueblos
indigenas y su entorno (Griffiths, 2005).

""Art. 1. El presente Convenio se aplica: a)a los miembros de las poblaciones tribales o
semitribales en los paises independientes, cuyas condiciones sociales y econdmicas correspondan
a una etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros sectores de la colectividad
nacional...; b) a los miembros de las poblaciones tribales o semitribales en los paises
indepedientes, consideradas indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pais" (Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, num. 107, OIT, 1957).

8 "Art. 1. El presente Convenio se aplica: a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional... b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece
el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales [...] 2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio" (Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, num. 169, OIT, 1989).

°El Banco Asiatico de Desarrollo (1998), por ejemplo, explica asi la aceptacién del concepto
indigena: "other terms relating to the concept of indigenous peoples [...] include 'cultural
minorities," 'ethnic minorities," 'indigenous cultural communities," 'tribals," 'scheduled tribes,'
'natives,’ and 'aboriginals' [...] 'Indigenous peoples' is the term used in the United Nations
documents, and is used [...] for convenience." (el énfasis es nuestro).



9En este Consejo se trabaja en estrecha cooperacién para tratar temas que afectan los intereses
del Artico, sus pueblos y el medio ambiente. Estad integrado por los Estados articos —Canad3,
Dinamarca/Groenlandia, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia, Rusia y Estados Unidos de América—,
los participantes permanentes —la Conferencia Circumpolar Inuit, el Consejo Saami, la Asociacion
Rusa de Pueblos Indigenas del Norte, la Asociacion Internacional Aleut, el Consejo Artico
Atabascano y el Consejo Internacional Gwich'in—y por los observadores acreditados —Estados no
articos, organizaciones intergubernamentales e interparlamentarias y organizaciones no
gubernamentales— (mas informacidn al respecto puede consultarse en http://tebtebba.org).

“Declaracion de Arusha (Tanzania), agosto de 2003 (www.gfbv.it/2c—stampa/03—
2/030829es.html).

2 The Asia Indigenous People Pact Foundation (AIPP), creada en 1998, estd abierta a las
organizaciones de pueblos indigenas para fortalecer el proceso de cooperacion y solidaridad entre
los pueblos indigenas de Asia. La conforman los siguientes organismos: Ainu Peoples Council,
Japon; Thao Culture Development Association, Taiwan; Taiwan Association for Rights
Advancement for Ping Pu Plains Aborigine Peoples, Taiwan; Cordillera Peoples Alliance, Mindanao,
Filipinas; Alliance of Indigenous Peoples of the Archipelago, Indonesia; Partners of Community
organisation, Malasia; Indigenous Peoples Network of Malaysia, Malasia; Inter—Mountain Peoples
Education and Culture, Tailandia; Assembly of Indigenous and Tribal Peoples ofThailand, Tailandia;
Karen Network for Culture and Environment, Tailandia; Hmong Association for Development in
Thailand, Tailandia; Chin Human Rights Organisation, Burma; Borok Indigenous/Tribal Peoples
Development Centre; Naga Peoples Movement for Human Rights, India; Nationalities Youth
Forum, Burma; Bawm Indigenous Peoples Organisation, Bangladesh; Jharkandis organisation for
Human Rights, India; Nepal Federation of Indigenous Nationalities, Nepal.

3 En Bolivia y Guatemala, 75% de poblacién indigena es pobre; en Ecuador, alrededor de 90%; en
Perd, 43%; en México, la incidencia de la pobreza extrema en 2002 era 4.5 veces mayor en las
municipalidades predominantemente indigenas encomparacién con las no indigenas, lo cual se
encuentra por encima de la proporcion de 3.7 en la década anterior
(www.bancomundial.org/temas/resenas/indigenas.htm). En Panamd, la pobreza ha ido en

aumento y hoy afecta casi a 98.4% (pnud ,
www.undp.org.pa/portal/lang__es/tabID_3507/DesktopDefault.aspx).

“Se han organizado tres cumbres: la primera tuvo lugar en el 2000 en Teotihuacan, México; la
segunda, en 2004 en Quito, Ecuador; y la tercera, en 2007 en Iximché, Guatemala.

> Con énfasis en lo siguiente: "recibir y afrontar los desafios que nos demandan los nuevos
tiempos, por tanto declaramos: Consolidar los procesos impulsados para fortalecer la refundacion
de los Estados—nacién y la construccion de los Estados plurinacionales y sociedades interculturales
a través de las Asambleas Constituyentes con representacién directa de los pueblos vy
nacionalidades indigenas. Avanzar en el ejercicio del derecho a la autonomia y libre determinacion
de los pueblos indigenas,aun sin el reconocimiento legal de los Estados—nacion. Ratificar el
rechazo a los tratados de libre comercio (TLC) que vulneran la soberania de los pueblos y
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mantener la vigilancia ante los intentos por implementar nuevos tratados comerciales. Reafirmar
nuestra decisién de defender la soberania alimentaria y la lucha contra los transgénicos,
convocando a todos los pueblos del mundo a sumarse a esta causa para garantizar nuestro futuro.
Ratificar la lucha por la democratizacién de la comunicacién y la implementacidon de politicas
publicas que contemplen disposiciones especificas para los pueblos indigenas e impulso de la
interculturalidad. Alertar a los pueblos indigenas sobre las politicas del BID, Banco Mundial y
entidades afines para penetrar en las comunidades con acciones asistencialistas y de cooptacion
qgue apuntan a la desarticulacidon de las organizaciones auténomas y legitimas" (Declaracién de
Iximche', Guatemala, 2007, www.cumbreconunentalindigena.org/iximche.php).

' A pesar de la evolucién histérica, no existe consenso en el significado de la palabra, lo que le
hace perder algo de su poder semantico. El concepto tiene la capacidad de "describir una realidad
humana contemporanea a través de una representacion simbdlica comun con el antiguo sentido:
una parte amplia de una etnia se desplaza en otros territorios conservando sentimientos fuertes
hacia la comunidad de origen, sin tocar las causas de la dispersion" (Dufoix, 1999 y 2005, cit. en
Vono de Villena, 2006).

Y7 Entre 1970 y 1990, de un total de 31 597 solicitudes de cambio de nombre realizados en Chile, 2
056 (6.5%) correspondian a personas mapuche (Llanquileo, 1996). Las primeras experiencias de
discriminacién acusan haberlas recibido durante la nifiez al incorporarse a la educacidn basica,
donde los otros nifos los identifican peyorativamente como "indios". En el caso de los adultos
migrantes, la discriminacidn se manifiesta también en el campo laboral, especialmente en el caso
de aquellos campesinos que, al no poseer un oficio especializado, pasan a engrosar las posiciones
mas bajas de la estructura ocupacional (Castro Lucic 2002).

¥ En septiembre de 2001, el Estado inici6 el programa para invertir 130 millones de délares: el BID
aportd 80 millones y el gobierno los 50 restantes. Se debian invertir en el desarrollo con identidad
ejecutando alrededor de 4 600 proyectos. A finales de 2006, en una segunda fase, el gobierno de
Chile aporté6 65 millones de ddlares y el bid 452 millones de dodlares
(www.mideplan.cl/final/noticia.php?idnot=1074).

¥ Los miembros que integran el Consejo de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, "mds
que abogar por las demandas mds sentidas y urgentes de los pueblos indigenas y de sus
movimientos, se han convertido en mediadores de los intereses de los sectores que representan,
muchas veces en desmedro de los derechos de otros sectores indigenas" (Aylwin, 2007b; cursivas
nuestras).

2Esta frase corresponde a uno de los argumentos esgrimidos para que la IV Cumbre Continental
de Pueblos y Nacionalidades Originarias tenga lugar en Chile en el 2010 (Cecilia Yaupe, identidad
lafkenche).

1| as inversiones rebasaran los 16 000 millones de ddlares, amenazando criticamente las reservas
de aguas subterraneas (Yafiez, 2007).
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22 os partidos de la Concertacién elaboraron en octubre de 1989 una propuesta de gobierno para
los pueblos indigenas que recogia las demandas formuladas por las organizaciones de éstos. En
esa fecha tuvo lugar, en Nueva Imperial, un Encuentro Nacional Indigena con el entonces
candidato presidencial de la Concertacién, Patricio Aylwin, quien suscribié con los representantes
de las organizaciones indigenas la llamada Acta de Nueva Imperial, en la que éstos se
comprometian a apoyar los esfuerzos del futuro gobierno en favor de la democratizacién del pais y
a canalizar sus demandas por medio de los mecanismos considerados en el programa de la
Concertacién, mientras que el candidato se comprometia a trabajar por el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas y a crear una Comisién Especial de Pueblos Indigenas con
la participacién de los distintos pueblos para promulgar una nueva legislacion indigena.

Fuente: Castro Lucic, Milka. (2008). La universalizacion de la condicién indigena. Alteridades,
18(35), 21-32. Recuperado en 20 de agosto de 2013, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
70172008000100003&Ing=es&tIng=es. .



