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La discriminacién es un problema sumamente extendido en el Perd, como lo es también el
hecho que los peruanos parezcan convivir con ella como si fuera una situacidon natural.
Lamentablemente, sin embargo, autoridades, intelectuales y las victimas de discriminacion,
han negado la magnitud de este problema, lo cual ha permitido que se mantenga.

Entre las principales victimas de la discriminacién en el Perd estan los indigenas y los
campesinos’, lo cual se manifiesta con mucha fuerza en la administracidon de justicia estatal.
De igual manera, el menosprecio hacia los indigenas y campesinos se manifiesta en el
tratamiento que reciben los mecanismos comunitarios de administracién de justicia.

1. La discriminacién hacia la poblacién indigena y campesina

Las personas de rasgos andinos, amazénicos y africanos sufren todavia marcada discriminacion
racial en el Perd, siendo percibidos como inferiores a los blancos o peruanos de ascendencia
europea’. Estos siguen siendo asociados a mayor capacidad intelectual, mayor atractivo
fisico, mejor posicién econémica y capacidad de mando®.

En las ciudades de la Costa existe un elevado nimero de mestizos, hacia los cuales los
prejuicios subsisten, en el caso que conserven rasgos indigenas. Para ellos, ademas, el dinero
o la educacién son formas frecuentes de adquirir “color social”® es decir de ser percibidos y
tratados como blancos aunque efectivamente no lo sean. Sin embargo, los atributos que
“compensan” los rasgos fisicos deberan ser muy visibles para generar dicho efecto’.

El racismo atraviesa toda la sociedad peruana, desde la escuela hasta la busqueda de trabajo.
Sin embargo, para los peruanos es mas evidente en situaciones individuales que en problemas
colectivos, como los que derivan de la definicidn de politicas publicas: en las zonas del pais con
mayor ascendencia indigena el Estado realiza menos inversiones en salud, educacién o
infraestructura. No es posible sefialar que exista una intencién consciente de perjudicar a
esta poblacidn, pero las consecuencias son evidentes®, dentro de lo que hemos denominado
discriminacion indirecta’.

! En el Perd, hasta hace pocos afios, la palabra indigena tenia una carga sumamente ofensiva, por lo cual
se empleaban eufemismos como nativos, para los indigenas amazénicos y campesinos para los indigenas
andinos. En los Ultimos afios, la sociedad ha revalorado el término indigena en relacién a los amazénicos,
pero la poblacion andina, teniendo rasgos fisicos marcadamente autdctonos, hablando idiomas como
quechua o castellano y conservando muchos aspectos de sus culturas ancestrales, continlia evitando este
término. En la presente ponencia, el término campesinos se refiere a los indigenas andinos.

2 En un pais como el Perd, donde la mayoria de personas tiene ascendencia indigena, en lugar de sefialar
el porcentaje de indigenas, tiene méas sentido sefialar que menos del 10% de los peruanos carece de
ascendencia indigena y alrededor del 20% s6lo tiene esta ascendencia.

* Ardito, 2008 p. 9

* Ardito, 2009b, p. 19.

*1d., p. 10.

® El articulo 1° de la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial tiene
una doble aproximacion respecto a lo que considera una conducta racista, prohibiendo aquellas préacticas
que tengan la intencidn o el resultado de generar un atentado contra la dignidad de las personas. Es
decir, que aunque los actos pudieran tener un efecto involuntario, a pesar de ello no deberian ser
cometidos.



Pese a que los indices de pobreza y todos los indicadores sociales muestran que la poblacién
campesina tiene niveles de vida mucho mas inferiores que la minoria de origen europeo, la
poblacién mds privilegiada y las autoridades no se sienten cuestionados por esta situacion,
debido a que consideran que la pobreza de los campesinos es un fenémeno “natural”®. De
hecho, la naturalizacién de la discriminacién permite que la pobreza de los campesinos no sea
atribuida a una situacidn de injusticia, sino que parece una condicidén propia de dicho sector,
vinculdndola con su irresponsabilidad o su desidia.

De otro lado, mientras en otros paises, la discriminacidon se basa en la creencia de que el
discriminado es peligroso o amenazante, en el Perd la discriminacion se basa muchas veces en
que es un individuo mas débil o mas vulnerable. A ello se une el hecho que dentro de la
sociedad peruana, muchas personas consideran que a los mas débiles se les puede maltratar.

Por consiguiente, la discriminaciéon actia en nuestra sociedad como una cadena, en la que
quien se encuentra una mejor posicion en la escala social se cree con derecho de poder
maltratar a quienes considera inferiores y éstos, lejos de enfrentar la discriminacién, buscan
mas bien a alguien en una ubicacidn aun inferior para maltratarlo.

El racismo hacia los campesinos, sin embargo, se manifiesta en el Perd como un fenédmeno de
discriminacion acumulada, es decir que no aparece solo, sino se une a otros factores de
discriminacién, como las carencias econdmicas, la escasa educacion, el apellido indigena, la
vestimenta, el idioma, el lugar de residencia o proveniencia’.

Entre las principales victimas de la discriminacidn acumulada estan las mujeres campesinas,
que son menospreciadas por ser pobres, tener rasgos indigenas, carecer de estudios, provenir
de las zonas rurales, hablar quechua o aymara y emplear vestimenta tradicional'®. A esto se
afiade la discriminacion que sufren dentro de su propia comunidad, teniendo este problema
caracteristicas estructurales como puede apreciarse en el grado de analfabetismo, los logros
educativos, la posesion de documentos de identidad, o las oportunidades laborales. En todos
estos aspectos, la desigualdad sigue siendo sumamente marcada en relacidn a los varones y
mucho mas a los varones no indigenas™.

La discriminacién se evidencia en la incapacidad del Poder Judicial para atender las demandas
legales de las mujeres rurales, sean casos individuales como los procesos de alimentos,
violacidn sexual o violencia familiar. La falta de respuesta es todavia mas visible frente a
aquellas situaciones vinculadas a la intervencién de los mismos agentes del Estado, como las
masivas violaciones de campesinas por parte de soldados y policias durante el conflicto
armado o las esterilizaciones masivas producidas durante el régimen de Fujimori.

Un enfoque similar tienen la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencion de la UNESCO contra la Discriminacion en la Educacion. El Convenio
111 de la Organizacion Internacional del Trabajo va mas alla, al mencionar solamente el efecto de
discriminar (articulo 1, inciso a), considerando que es dificil probar la intencién de discriminar de un
empleador.

’ Ardito, 2010, p. 248.

® Reid, p. 15.

% Ardito 2008, p. 18. En el caso particular del departamento de Cajamarca, los campesinos no tienen
rasgos andinos, pero si todos los demas elementos, lo cual marca también una profunda discriminacion.

19 Reid, p. 25. La situacién social de una mujer policia es muy superior que la de una campesina y la de
una magistrada puede ser superior a la mayoria de personas, varones 0 mujeres.

1 Escribens et al, p. 116.



Una caracteristica particular de la discriminacidn en el Peru, que la hace dificil de enfrentar, es
gue ha sido interiorizada por las propias victimas, que comparten los mencionados prejuicios
hacia ellos mismos y quienes tienen rasgos similares. De otro lado, también es frecuente que
una persona de rasgos andinos actie de manera discriminatoria hacia alguien semejante a ella
o él. Esta situacidn genera que entre los sectores discriminados no exista una organizacién
para enfrentar este problema o manifestar solidaridad hacia la victima de un caso de
discriminacion.

En las ultimas décadas, se ha hecho evidente que instituciones como la Policia Nacional, el
Ministerio Publico y el Poder Judicial han incorporado a muchas personas de origen indigena.
Se trata de un cambio positivo, debido a los procesos de movilidad social existentes a partir de
los afios cincuenta, como la migracidn a las ciudades. Inclusive existen magistrados o fiscales,
cuyos padres eran campesinos analfabetos.

Normalmente, estas personas ya no son discriminadas, porque el ejercicio de un cargo
importante y contar con mas educacién y recursos priman sobre los rasgos fisicos. Sin
embargo, frecuentemente estos funcionarios pueden manifestar actitudes discriminatorias
contra personas fisicamente similares a ellos, pero que son pobres o viven en una zona rural,
como una manera de enfatizar su diferencia®.

En ninguna de las entidades involucradas en la administracidn de justicia existen politicas o
lineamientos para enfrentar la discriminacion o la desigualdad. Lamentablemente, las creencias
y practicas discriminatorias se encuentran interiorizadas entre los integrantes de las propias
instituciones que deberian enfrentarla, como el Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Policia
Nacional. Resulta interesante constatar que hasta en las convocatorias de empleo de algunas
Cortes Superiores puede haber expresiones discriminatorias totalmente ilegales, que buscan
privilegiar a las personas de buena condicidn fisica™.

El acceso de todos los ciudadanos a la justicia deberia precisamente ayudar a concretizar el
derecho a la igualdad, tomando en cuenta, especialmente, que dicho derecho solamente se
hace realidad en los demas derechos. Sin embargo, los ciudadanos que buscan justicia son
tratados de manera diferente, de acuerdo a su ubicacidn social. Inclusive en casos muy graves,
como homicidio, la respuesta estatal serd muy débil cuando la victima es un campesino™.

En la administracion de justicia, la cadena de la discriminacién suele llevar a que los magistrados
y fiscales discriminen al personal administrativo que los apoya y éstos a su vez discriminen a sus
colegas. En ocasiones, las propias normas generan discriminacion al colocar a algunos
trabajadores en una situacién de mayor precariedad laboral'®.  Finalmente, encontramos que

12'|_a discriminacion puede producirse si es que estos elementos no llegan a ser visibles: un magistrado de
rasgos andinos, muy reconocido en su lugar de trabajo, puede ser maltratado en una ciudad donde no se le
conoce, si ademas viste de manera deportiva. Por ello, las personas que temen ser discriminadas suelen
cuidar mucho su apariencia externa.

¥ Mufioz y Acevedo, p. 66.

4 Resolucién Administrativa 004-2010-P-CSJLL/PJ de la Corte Superior de La Libertad, que convoca a
personas “sin impedimentos fisicos” para llevar a cabo una serie de tareas administrativas. Debe
sefialarse que, después de una intervencién de la Defensoria del Pueblo, la Corte Superior retird esta
expresion. Hace unos afios, la Corte Superior de Madre Dios emitié una convocatoria donde existia un
ilegal requisito de edad.

15 Suele compararse mucho en el Perd la relativa celeridad con que concluyé el proceso por el caso de
Utopia, respecto a la lentitud que existio en el caso de Mesa Redonda, que tuvo veinte veces mas
victimas. Véase también Ardito 2009b, p.8.

8 El tipo de relacién laboral se vuelve una forma de discriminacion muy frecuente: quienes tienen
estabilidad laboral discriminan a los contratados. En muchas instituciones publicas, las relaciones



los empleados que estan en la jerarquia mas baja y los vigilantes son quienes maltratan mas a
los campesinos o, en general a las personas de condicién mas vulnerable que acuden a las sedes
judiciales”.

Con frecuencia, elementos externos se emplean para enfatizar las diferencias: la manera de
vestir (terno, corbata, ropa formal), el uso de identificaciones o fotochecks se convierten
también en mecanismos para discriminar. Esta es una caracteristica de las instituciones
publicas, siendo especialmente visible en la administracion de justicia®®.

2. LA DISCRIMINACION LINGUISTICA: MUY GRAVE, PERO NO ES LA UNICA.

Existen numerosas situaciones discriminatorias que afectan a los campesinos en el acceso a la
justicia: los aranceles judiciales son fijados tomando en cuenta la capacidad econémica de una
persona de clase media y son imposibles de pagar para los campesinos. Una exigencia que
parece neutra, como la defensa cautiva lleva a que los campesinos se encuentren en una
situacién de desequilibrio al no poder pagar un abogado. De igual forma, los campesinos mas
pobres son quienes no pueden pagar por obtener su DNI o por actualizarlo, lo cual impide
seguir un proceso.

Asimismo, quienes llevan vestimenta indigena son discriminados por numerosos funcionarios,
inclusive secretarias o vigilantes. De hecho, en la mayoria de establecimientos judiciales se
prohibe tajantemente el ingreso con vestimenta “informal” o “deportiva”. No solamente se
trata de una disposicién arbitraria, sino que normalmente quien acude a un tribunal vestido de
esta manera es porque pertenece a una extraccion popular. Ademds, esta es la vestimenta
gue normalmente emplean los campesinos en los lugares mas cdlidos.

Por todas estas razones, un campesino que tiene un litigio con una empresa o con una persona
de la ciudad, se encontrard en una fuerte situacidn de asimetria.

Una de las mayores dificultades que tienen los campesinos en el acceso a la justicia es la
discriminacidn linglistica. Desde la Independencia, el Estado republicano asumid solamente el
castellano como lengua oficial, sin que los idiomas indigenas tuvieran mayor reconocimiento.

jerérquicas se hacen muy dificiles por el maltrato que se realiza hacia los mas débiles.  Esto también
puede expresarse en el trato que recibe el pablico. Muchos funcionarios pueden ser cordiales o inclusive
sumisos con las personas que consideran de extraccion superior a ellos y al mismo tiempo verticales o
despectivos con quienes perciben inferiores.

7 Esta necesidad de encontrar a una persona mas débil para discriminarla es un fenémeno recurrente que
demuestra finalmente una situacion de inseguridad predominante en la poblacion. La Unica forma en la
gue muchas personas pueden sentirse conforme con ellas mismas es comparandose con otras y asegurando
asi una cierta superioridad.

18 No debe dejar de sefialarse que el comportamiento discriminatorio puede constituirse en un mecanismo
para enfrentar situaciones como el sindrome de agotamiento profesional (SAP) que afecta a aquellas
personas cuya labor implica enfrentarse a situaciones dificiles y dolorosas. Puede estar presente en el
personal de una carcel, de un tribunal o una comisaria. La victima del SAP no cuenta normalmente con
espacios para compartir como le afectan las situaciones que enfrenta y termina muchas veces acumulando
tensiones.

En estos casos, es muy posible que el funcionario cree una barrera respecto al publico, volviéndose duro o
insensible, con la finalidad que el sufrimiento de las personas no le llegue a afectar. Con frecuencia,
cuando una persona aparece como mas fragil y vulnerable el funcionario siente que puede actuar con
mayor dureza, produciéndose muchas veces maltratos (Ardito 2008, p. 48)



La legislaciéon era discutida y promulgada en castellano. Ninguna norma era traducida,
aunque, paraddjicamente, los indigenas estaban obligados a cumplirlas®™.

Probablemente, los magistrados y los legisladores del siglo XIX, pensaban que los idiomas
indigenas estaban condenados a desaparecer, que la diversidad linglistica implicaba una
dificultad para la gobernabilidad del pais y que un proceso de civilizacién era incompatible con
la supervivencia de idiomas indigenas.

Posiblemente, también se pensaba que los indigenas en si mismos eran una traba para el
atraso y que inexorablemente desaparecerian®’. De hecho, los gobiernos peruanos promovian
mas bien la inmigracidn europea, mientras que el ejercicio de los derechos ciudadanos de los
indigenas no era una de las prioridades del nuevo Estado.

Sin embargo, paraddjicamente, en la actualidad la poblaciéon que habla idiomas indigenas es
muy superior al total de la poblacién peruana de 1821 o inclusive de 1940°'. En el Pert actual
se hablan, ademas del castellano, al menos 43 idiomas indigenaszz, gue a su vez tienen
diversas variantes dialectales.

A la fecha, existen aproximadamente siete millones de quechuahablantes®, quinientos mil
aymaras®* y alrededor de trescientos mil nativos amazdnicos, que hablan sus propios idiomas.
De toda esta poblacidn, nosotros creemos que podria superar los dos millones el nimero de
peruanos que no comprenden adecuadamente el castellano.

Las experiencias de otros paises plurilinglies, como Espafia, Canada o Bélgica, muestran que
cuando el Estado solamente habla el idioma de un sector de la poblacién, se convierte para el
resto en un instrumento de dominacidn, por lo que es fundamental que la diversidad
lingliistica sea reflejada en la administracion estatal. Las reivindicaciones de los gallegos,
vascos y catalanes en Espafia, los quebequenses en Canada y los flamencos en Bélgica han
buscado por eso que las leyes, autoridades y tribunales se expresen en sus respectivos
idiomas.

En el Perd, el monolingliismo estatal ha permitido mantener a millones de peruanos en
condicidn de subordinacion e impedir el acceso a derechos fundamentales. En el ambito de la
administracién de justicia, los indigenas histéricamente se han encontrado imposibilitados
para poder denunciar los agravios de las personas hispanohablantes.

La gobernabilidad, al menos si nos referimos a gobernabilidad democratica, implica
precisamente el reconocimiento y la atencion de las diferencias lingiisticas por parte del
Estado.

19 En aquellos afios, tampoco se pensaba que los indigenas pudieran tener alguna posibilidad de discutir
estas normas. Ellos mantenian un rol totalmente pasivo en relacion al Derecho.

20 parecia que esto finalmente sucederia en Estados Unidos, Argentina o Chile.

L Amaty Leén, p. 119.

22 Las lenguas indigenas mas habladas en el Per( son quechua, aymara, shipibo, awajin, ashaninka,
chayahuita, cocama, machiguenga, huambisa y quechua lamista (Solis, p. 241).

2Amat y Ledn, ibid. Otros calculos que hemos manejado en nuestra labor con el Poder Judicial elevan la
cifra a ocho millones.

24 Los términos que usamos (quechuahablantes y aymaras) tienen connotaciones visiblemente diferentes,
porque los aymaras, ademas de hablar un idioma determinado, constituyen una etnia con su propia
identidad, mientras que la poblacién que habla quechua pertenecié originalmente a diferentes etnias.
Consideramos incorrecto denominar “quechuas” a los hablantes de este idioma, como es frecuente en
alguna literatura antropoldgica.



A pesar de ello, las normas estatales contindan emitiéndose solamente en castellano y ni
siquiera se traducen al quechua o los demas idiomas normas tan fundamentales como aquellas
gue definen los derechos del nifio o de la mujer, las normas sobre comunidades campesinas o
nativas o la legislacion agraria®. Ni siquiera las normas regionales o municipales en aquellas
regiones o municipios donde son predominantes los idiomas indigenas, son traducidas a éstos
o se emplean mecanismos para darlas a conocer en su propia lengua.

De esta manera se incumple la premisa fundamental para un sistema juridico positivista: que
los ciudadanos puedan conocer las leyes. A diferencia de lo que ocurre en los otros paises
plurilinglies, el Poder Judicial peruano prefiere asumir la ficcion de que todos los habitantes
manejan adecuadamente el castellano, incumpliendo de manera permanente el articulo 2,
inciso 19 de la Constitucion®.

En otros sectores del Estado, existen experiencias aisladas de empleo y reconocimiento de los
idiomas nativos, como se aprecia especialmente en el ambito de la salud y la educacién, pero
la administracion de justicia sigue siendo fundamentalmente monolingle.

Como hemos sefalado anteriormente, esta situacién genera que la administracién de justicia
estatal sea profundamente ajena a los ciudadanos que no hablan castellano, los cuales en
distritos judiciales como Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Cusco y Puno, son de un nimero
abrumador®’.

De esta manera, frente a los delitos que normalmente afectan a los campesinos, como la
contaminacién generada por una empresa minera, un caso de abigeato o la venta de alcohol
metilico, acudir al Poder Judicial para denunciar un delito implica resignarse a la impunidad,
porque los funcionarios que deberian atender las denuncias o demandas de la poblaciéon no
hablan quechua o aymara.

Los Unicos integrantes del Poder Judicial obligados a hablar los idiomas indigenas son los
Jueces de Paz”®, lo cual implica que solamente en aquellas materias que son de su competencia
las personas que no hablan castellano pueden expresarse en su idioma®.

Respecto a los demas niveles de la administracidon de justicia, ni en los Distritos Judiciales
donde los idiomas indigenas son predominantes existe un solo intérprete oficial en las sedes
del Ministerio Publico, el Poder Judicial o las comisarias. En estas ultimas jurisdicciones, los
magistrados, fiscales o policias prefieren asumir que la persona sabe castellano, a veces
simplemente porque aparenta contestar algunas preguntas basicas™.

La paradoja en el Perl, ademds, es que muchas personas prefieren negar que se expresan
mejor en quechua, porque temen que las autoridades los traten con menosprecio o también

2> Se tienen situaciones patéticas como que miles de personas no pueden cobrar el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito porque la informacién al respecto sélo se transmite en idioma castellano.

%6 También se incumple el articulo 8.2 a) de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

27 Ardito, 2007, http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=29201

%8 ey 28545, articulo 5, inciso 6.

% Una excepcion son los Jueces de Paz mestizos que existen en la Amazonia y que solamente hablan
castellano.

% Ardito, 2007. http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=29201



porque pueden perder credibilidad respecto a sus demandas. Este temor no es un prejuicio,
sino que se basa en experiencias anteriores’".

En la actualidad, no se considera un requisito para asignar a un juez o un fiscal a una
determinada zona su manejo del idioma predominante. De esta forma, en las provincias de
habla quechua o aymara son nombrados Jueces de Paz Letrados, Jueces Mixtos o
Especializados y fiscales que no conocen el idioma.

De acuerdo a nuestra experiencia, efectivamente existen jueces, fiscales, policias y
funcionarios de menor jerarquia que hablan quechua o aymara, pero no son asignados a las
zonas donde éstos se hablan. Algunos de ellos, ademds, prefieren hablar solamente en
castellano cuando ejercen su cargo, pese a que podrian hablar en dichos idiomas con las
personas que lo necesitan. Puede existir una percepcidon, comun a los hablantes bilingles,
donde cada idioma tiene un espacio social diferente: quechua o aymara en las situaciones
familiares o amicales y castellano en actividades laborales u oficiales®.

Respecto a las lenguas amazdnicas, son practicamente desconocidas entre los integrantes de la
administracién de justicia estatal, porque los indigenas de esta regién recién estan
incorporandose a la vida profesional, existiendo los primeros abogados provenientes de dichas
etnias. Por el momento, no existen cursos dirigidos al resto de la poblacidn que habita en Ia
Amazonia para que pueda manejar los idiomas nativos.

De esta forma, muchos procesos judiciales llevados a cabo ante los tribunales peruanos
deberian ser considerados nulos, porque las partes no tienen la posibilidad de
comprenderlos®. Solamente en algunos casos excepcionales, los magistrados piden ayuda
para interrogar a un procesado o un testigo.

En esos casos, ademas, la traduccidn esta pensada como un instrumento para el tribunal. Sélo
se busca que los magistrados puedan comprender a las personas que declaran. No se piensa
qgue para un acusado comprender las declaraciones de los demas participantes en el proceso
es una garantia fundamental®. Es decir, se administra justicia de manera formal, sin pensar
en funcién del ejercicio del derecho a la defensa o del derecho a la tutela jurisdiccional.

Un problema adicional es que las traducciones en los tribunales se realizan de manera
improvisada, por personas que normalmente desconocen los términos juridicos, como un
empleado de limpieza o una persona que se encuentran circunstancialmente en la Corte®.
Muchas veces, la falta de manejo de un tiempo verbal o de una expresién pronominal puede
generar una total distorsion en la respuesta’®.

31 La experiencia discriminatoria ha sido tan fuerte que muchos padres se oponen a la educacién bilingtie
en lengua materna y, si migran a una ciudad, evitan que sus hijos aprendan el quechua para que no sufran
discriminacion.

%2 Ng, p. 375.

%3 Justicia Mail N° 100, 1° de marzo del 2004 en http://www.justiciaviva.org.pe/justiciamail/jm0100.htm
% Tuvimos la oportunidad de observar varios procesos penales en Sudéfrica y en todos ellos existia de
manera permanente un traductor zulG al lado de los acusados, traduciendo las declaraciones de los
testigos y las intervenciones de los jueces, abogados y fiscales que hablaban en inglés. Existian
traductores disponibles también para los casos de acusados, agraviados o testigos provenientes de otros
paises.

* En un caso, el abogado del acusado fue admitido como traductor de la persona agraviada.

% Una persona sin educacion formal tiene muchas dificultades para realizar traducciones adecuadas por
su falta de manejo gramatical. Muchas veces prefiere exponer lo que cree que la otra persona desea decir
y no lo que efectivamente esta diciendo.



De otro lado, existe también responsabilidad por parte de los lingliistas y hablantes de las
lenguas indigenas con mayor educacién, pues no ha existido, hasta el momento, una
estandarizacidon respecto de sus propios idiomas que pueda permitir un mejor manejo de los
mismos. Algunos lingliistas, con una vision sumamente purista, se oponen a apoyar el trabajo
de traduccion, porque sostienen que no les corresponde realizar propuestas de
estandarizacidn, sino limitarse a describir como se comunican los hablantes en la actualidad.

Tampoco ha existido un estudio consensuado sobre la manera mas precisa de expresar
conceptos como dolo, negligencia o responsabilidad de forma que se pueda reflejar con
claridad lo que el magistrado desea saber y lo que la persona verdaderamente declara®’. Este
mismo problema ya ha sido enfrentado desde hace varios afios en otras materias técnicas
como la medicina y la educacién.

La falta de respuesta de las autoridades judiciales peruanas a esta barrera linglistica en la
actualidad se debe en primer lugar a la marcada indiferencia hacia la poblacién indigena y sus
demandas legales. En segundo lugar, como ocurrié durante la Independencia, continda
asumiéndose que es responsabilidad de la poblacién indigena aprender el castellano y que
incurren en falta de espiritu civico por no hacerlo®.

Como hemos sefialado, a diferencia de lo que ocurre en otros paises, en el Peru plurilingliismo
es considerado un problema en si mismo y el monolingliismo es percibido como una meta
deseable.

La dificultad para percibir la discriminacidn lingtistica refleja que muchos funcionarios, aun de
buena voluntad, mantienen una visién homogenizante de la sociedad peruana, que debe ir
perdiendo su diversidad en funcion de asumir los patrones culturales del sector mas
occidentalizado.

Al mismo tiempo, la inaccion frente a todas estas formas de discriminacion refleja que en las
entidades a cargo de la administracién de justicia predomina una actitud de desinterés frente a
las demandas de los campesinos y nativos.

3. LA DISCRIMINACION EN LA RELACION CON LOS MECANISMOS COMUNITARIOS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Una manifestacién de la discriminacion hacia campesinos y nativos es la actitud que
predominantemente ha existido en relacién a sus formas propias de administracién de justicia.
Hemos podido apreciar, sin embargo, que existen diversas tendencias, que en ocasiones
coexisten dentro del mismo Distrito Judicial®.

" Algunas personas sostienen que simplemente esos conceptos “no existen” en dichas lenguas, sin
realizar ningin trabajo de investigacion linguistica, que deberia realizarse conjuntamente con la
poblacion. Es contundente la diferencia con el idioma q’eqchi’ de Guatemala, donde, pudimos elaborar
un glosario de términos ligados a derechos humanos y un diccionario juridico. Para ambos documentos
se contd con la participacion de numerosas personas, desde lideres indigenas hasta intelectuales. Una obra
colectiva similar hasta la fecha no se ha llevado a cabo, aunque los hablantes de quechua (10 millones en
todos los paises andinos) son muchos mas que los hablantes de q’eqchi’ (400,000). La labor lingiiistica
en relacion al q’eqchi’ ha permitido en los afios posteriores una serie de publicaciones legales en este
idioma.

% EI hispanohablante considera que el quechuahablante es culpable por esta condicién, pero no se
considera a si mismo responsable por no hablar quechua.

% Ardito, 2002b, p. 29.



Nuestra experiencia indica que el cambio de Presidente de una Corte Superior o de algunos
magistrados o funcionarios puede implicar también actitudes mds favorables u hostiles. Una
situacion similar ocurre con el Ministerio Publico, con la diferencia que en este caso, los
fiscales suelen percibir su rol de defensa de la legalidad de una manera sumamente positivista,
por lo que serd adecuado ubicarlos en su mayor parte dentro de la primera tendencia.

3.1. TENDENCIA MONISTA

Se trata de una tendencia que nace del positivismo que impregna la formacién legal en casi
todas las Universidades peruanas®. Se trata de un positivismo que termina en realidad
quedando simplemente en el formalismo*, al identificar justicia con Derecho y Derecho con el
Derecho estatal®’. A la vez, el Derecho estatal es identificado con la ley positiva, y en mucho
menor medida con la jurisprudencia, la doctrina y la costumbre, debido a lo cual muchos
abogados consideran que la administracion de justicia equivale simplemente a la aplicacién de
la ley.

Este es el criterio que tienen muchos magistrados, quienes ademds consideran que a sus
estudios legales y su posterior especializacion le deben estar mas capacitados para administrar
justicia.

Esta tendencia refleja una visidon etnocéntrica sobre la sociedad peruana, por la cual el sector
autodenominado occidental se considera a si mismo como modelo®. Las diferencias
culturales, linglisticas o econdmicas existentes en el Perd no son un elemento que el Derecho
deba tomar en cuenta y, en todo caso, se trata de situaciones que deberan ser superadas en
un proceso de civilizacion.

Por lo tanto, se considera que es totalmente contrario a la esencia de la administracion de
justicia que asuman esta funcion los campesinos o los indigenas, que desconocen las normas.

Esta tendencia tiene una fuerte carga de racismo, pese a que a veces los propios involucrados
no suelen ser conscientes de ello. Se considera imposible aceptar que un campesino o un
indigena puedan tener un criterio adecuado para resolver un problema. Se cree que caeran en
practicas violentas o que estaran vencidos por supersticiones o creencias primitivas.

De esta forma, los magistrados de la Costa suelen mostrar mucho menosprecio hacia la
poblacién andina y esto genera serios problemas en aquellos Distritos Judiciales que abarcan
varias provincias serranas, pero cuya capital estd en la Costa®. En la Amazonia, los
magistrados mestizos suelen tener el mismo problema frente a los pueblos indigenas.

También la discriminacidon se manifiesta por parte de los magistrados de la regién andina y
origen campesino. Lejos de una identificacidon con la poblacién de la cual provienen, es mas
visible la necesidad de diferenciarse del campesino y la educacién legal se convierte en un
nuevo factor discriminatorio®.

0 Ardito, 2001, p. 143.

*! De Trazegnies, 1979, p. 331.

*2 CERIAJUS, p. 140.

“1d.

* Es el caso de La Libertad, Ica, Huaura, Cafiete, entre otros. Véase Ardito, 2001, p. 143.
** |bid, p. 144.



La discriminacion puede a veces no tener una caracteristica racial: en el caso de los ronderos
cajamarquinos, pese a ser blancos son discriminados por vivir en el campo, por ser pobres y
tener menos educacién. Una situacién similar enfrentan numerosos migrantes cajamarquinos
en San Martin.

Los magistrados y fiscales que ejercen esta tendencia consideran que las dificultades
estructurales que enfrentan los campesinos andinos para el acceso a la justicia son
circunstancias ajenas que no deben tomar en cuenta ni para analizar los hechos, ni para tomar
una decision. De esta manera, en el fondo, prefieren que se produzca una situaciéon de
impunidad o que se vulneren los derechos de los campesinos a que éstos resuelvan el
problema de acuerdo a sus mecanismos comunitarios.

3.1.1. Intervencion frente a los Jueces de Paz

En relacidon a la Justicia de Paz en las zonas rurales, estos magistrados la consideran un
fenémeno excepcional y temporal*®, que solamente puede tener vigencia en cuanto subsistan
las dificultades de recursos y de personal que tiene la administracidon de justicia estatal para
llegar a dichos lugares®. Los Jueces de Paz campesinos serian una especie de “mal necesario”
gue el Poder Judicial debe manejar con mucho cuidado.

Estos magistrados anteriormente podian aceptar que un ciudadano “respetable” administrara
justicia, como ocurria en los tiempos de los hacendados, pero ahora consideran sumamente
negativo el hecho que ciudadanos sin mucha instrucciéon, muchos de ellos campesinos, estén
administrando justicia a nombre del Poder Judicial, desconociendo muchas normas o
resolviendo segln criterios subjetivos e imprevisibles y con frecuencia distintos de lo que
sefiala el ordenamiento juridico estatal.

Por todo ello, estos magistrados buscan reducir al minimo la posible incidencia que los Jueces
de Paz campesinos puedan tener, buscando que hagan el “menor dafio” posible, para lo cual
se tienen diversas estrategias:

a. Control sobre los nombramientos

Dentro del Poder Judicial se ha manifestado desde hace mucho tiempo la tendencia a designar
abogados como Jueces de Paz*®. En esa linea, la Ley Orgénica del Poder Judicial expresaba en
el articulo 69 que para el nombramiento de los Jueces de Paz existiria preferencia para
abogados, bachilleres y estudiantes de Derecho.

Luego que fue promulgada la Constitucion de 1993, en que se disponia la eleccién popular de
los Jueces de Paz, el Poder Judicial se mostré renuente a cumplir dicho mandato
constitucional. En el afio 2001, estando desactivada la Comision Ejecutiva del Poder Judicial
que habia organizado en toda la Republica varios procesos de elecciéon de Jueces de Paz, el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial planted regresar al sistema de designaciones de Jueces de
Paz por parte de las Cortes Superiores, mediante la Resolucién Administrativa 102-2001-CE-

*® Ardito, 2001, p. 145.

T Aranda, 2004, p. 40.

*8 Esta fue una de las recomendaciones que en 1975 plante6 el Centro de Investigaciones del Poder
Judicial a la Comision de Reforma del Poder Judicial, sefialando que los abogados dependerian
econémicamente de los municipios y econdmicamente del Poder Judicial (Loli, pp. 105-6).



PJ*, con la finalidad que este cargo fuera ejercido por abogados evaluados segun sus
conocimientos legales.

El Consejo Ejecutivo dio marcha atras en esta medida por su evidente inconstitucionalidad,
pero no convoco a elecciones de Jueces de Paz durante varios afios, sefialando que no se habia
promulgado la ley a la cual hacia referencia el articulo 152 de la Constitucién®® y emitié un
Reglamento Temporal de Designacion de Jueces de Paz que nuevamente tomaba como
elementos a tener en cuenta los estudios realizados y el grado académico™.

Finalmente, cuando se promulgd la Ley 28545 que reguld definitivamente los procesos de
eleccién de Jueces de Paz, dando un caracter sumamente excepcional a la intervencion de la
ONPE, el Consejo Ejecutivo demord afio y medio en promulgar el Reglamento para la
convocatoria a las elecciones, pese a la urgencia de renovar el cargo de Jueces de Paz después
de cinco afos y con muchos Juzgados acéfalos.

En la practica, los magistrados conservadores que se encuentran en diversos Distritos
Judiciales han logrado emplear en las principales ciudades la Segunda Disposicién Transitoria
de la Ley 28545 para continuar designando directamente a los Jueces de Paz, promoviendo asi
gue este cargo sea ejercido por abogados o bachilleres en Derecho.

Inclusive en Cortes Superiores como la de Arequipa se ha llegado al extremo de establecer
“Tablas de Aranceles para Jueces de Paz” dando una apariencia legal a los cobros ilegales que
realizan los abogados y haciendo el cargo mas atractivo para ellos.

b. Reduccién de competencias

Muchos magistrados y fiscales han sostenido que los Jueces de Paz no son competentes para
atender casos de faltas, violencia familiar y alimentos, a pesar que existen normas que
taxativamente les otorgan dicha competencia. En algunas capacitaciones a los Jueces de Paz
campesinos, los mencionados magistrados han llegado a citar normas derogadas o a
interpretar de manera equivocada los textos legales vigentes. De igual forma, existen fiscales
que sefialan que los Jueces de Paz no son competentes para practicar levantamiento de
cadéveres™.

Cuando estas afirmaciones se realizan ante los Jueces de Paz, suelen generar confusién e
inseguridad. Lo mismo sucede cuando se envian amonestaciones escritas a los Jueces de Paz
para que eviten asumir dichas competencias.

Estas intervenciones pueden generar serios perjuicios para muchos ciudadanos, especialmente
mujeres campesinas, que tienen solamente al Juez de Paz para obtener justicia y, si éste se
inhibe de atenderlas, quedan en una situacién de total indefensién. Lamentablemente, los
magistrados positivistas no consideran que esta situacién deba preocuparles.

c. Capacitaciones formalistas

* Guerra, p. 93. Debe sefialarse que en el Consejo Ejecutivo tenfan mucho peso aquellos magistrados
destituidos por el régimen de Fujimori, que desconocian a la Constitucion de 1993.

%0 No se realizo esta convocatoria tampoco cuando se promulgé la Ley 27539 que delegaba en la ONPE la
organizacion de las elecciones de Jueces de Paz ni cuando se promulgd la Ley 28035 que facultaba
realizar la convocatoria para los Jueces de Paz cuya jurisdiccion coincidiera con una comunidad
campesina o nativa.

5! Resolucién Administrativa 019-2004-CE-PJ.

52 Lo hemos visto con frecuencia en las actividades de capacitacion a Jueces de Paz.



En las charlas de capacitacién para los Jueces de Paz, los magistrados tienen una actitud
sumamente vertical y distante®, presentandose como los tnicos que tienen el conocimiento
legal y negando a los Jueces de Paz la posibilidad de que mediante su propio criterio puedan
llegar a soluciones justas®. En realidad, se pretende “descontaminar” al Juez de Paz de las
influencias culturales locales y de su propio criterio”.

Los magistrados explican los procedimientos legales®, aunque sean totalmente ajenos a la
realidad rural y enfatizan que si los Jueces de Paz cometen errores pueden ser sancionados o
denunciados por prevaricato.

Después de las capacitaciones, los Jueces de Paz quedan sumamente intimidados respecto a la
posibilidad de ser denunciados por aplicar su propio criterio y sienten mucha inseguridad
respecto a sus escasos conocimientos legales.

Esto también puede generar que tiendan a inhibirse de muchos casos para los cuales la
poblacién requiere justicia, afectandose seriamente a los mas vulnerables.

d. Intervencidn punitiva

La intervencidon mas grave de los magistrados monistas es mediante la aplicacidon de sanciones
a los Jueces de Paz que no siguen estrictamente los procedimientos legales.
Aproximadamente 900 Jueces de Paz han sido procesados por la Oficina de Control de la
Magistratura en los ultimos diez afios>’. El elemento fundamental para aplicar una sancién,
gue deberia ser el dolo o la intencidn de aprovechar el cargo para cometer algin abuso, no es
tomado en cuenta por los funcionarios de la OCMA. Muchas veces estos procesos se llevan a
cabo sin que sea factible una defensa adecuada, pues se ventilan en la ciudad de Lima*®.

El Juez de Paz no solamente puede ser destituido, sino ademds denunciado por prevaricato o
inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos de manera permanente. En la actitud que
tiene la OCMA hacia los Jueces de Paz encontramos también un elemento discriminatorio: se
tiene mayor severidad cuando se trata de campesinos, mientras que frente a magistrados
responsables de irregularidades mds graves, muchas veces intencionales, se es mas
tolerante™.

5% En una ocasién, pudimos apreciar a un magistrado que hablaba fluidamente el quechua, pero preferia
dar en castellano una charla a Jueces de Paz ayacuchanos pese a que la mayoria de ellos no lo
comprendia. Nosotros creemos que él consideraba que si lo veian hablar en quechua podian percibirlo
como alguien menos respetable.

> En algunos casos, el magistrado participa en el dictado de charlas a los Jueces de Paz solamente por un
interés personal: le es posible asi obtener un certificado que le otorga mayores posibilidades en su
desempefio profesional.

> Ardito, 2001, p. 145.

*® Muchos magistrados confunden las capacitaciones a Jueces de Paz con clases universitarias y exponen
aspectos tedricos totalmente incomprensibles para personas sin formacion juridica. Hemos presenciado
capacitaciones donde se comentaba sobre tercerias o sobre publicaciones en los diarios.

57 Comunicacion personal de un funcionario de ONAJUP, marzo de 2010.

%8 Es decir, el propio Juez de Paz vive en carne propia los problemas de acceso a la justicia, como las
barreras geograficas, econdmicas y lingiisticas.

% Al magistrado inclusive se le permite alegar ignorancia, mientras al Juez de Paz no.



Las sanciones que sufre un Juez de Paz son conocidas por los demas, generandose un fuerte
temor a ser procesados. Los Jueces de Paz terminan desmoralizados y, ademas, sienten que
regirse por su propio criterio de justicia puede generar consecuencias muy negativasso.

e. Reticencia a brindar apoyo material.

A pesar de su legitimidad, los Jueces de Paz no gozan del apoyo que el articulo 632 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial establece, disponiendo que el Poder Judicial les brinde el apoyo en
los materiales necesarios para su labor.

Solamente algunos Presidentes de Corte Superior toman la iniciativa de brindar a los Jueces de
Paz este apoyo. En lineas generales, el Poder Judicial viene racionalizando sus recursos,
otorgando mas materiales a los magistrados que reciben un salario adecuado y cuentan con
instalaciones que les permiten desempeiiar su funcion.

De otro lado, el mismo articulo sefala que los municipios y la colectividad deberdn
proporcionar locales adecuados a los Jueces de Paz. Normalmente, los magistrados no
realizan ningun tipo de gestién para promover que los Jueces de Paz puedan contar con un
despacho adecuado. A nuestro modo de ver, las carencias que enfrentan los Jueces de Paz
son percibidas como una situaciéon normal, frente a lo cual no vale la pena intervenir. Los
Jueces de Paz abogados normalmente enfrentan estas carencias mediante los cobros que
realizan, mientras que para los Jueces de Paz campesinos enfrentar este problema puede ser
mucho mas dificil.

3.1.2. Intervencidon ante los demdas mecanismos comunitarios

El rechazo de este sector de la magistratura hacia la funcion jurisdiccional de las comunidades
campesinas y nativas y las rondas campesinas es mas grande aun, por considerarlas instancias
totalmente ajenas al Poder Judicial.

a. Interpretacion restrictiva

Muchos de estos magistrados han preferido desconocer la existencia del articulo 149 de la
Constitucién y otros sostienen que contradice el articulo 139 inciso 1 del mismo texto, que
indica: “No existe ni puede establecerse jurisdiccién alguna independiente, con excepcién de la
militar o arbitral”®’. Por lo tanto, se sostiene que el articulo 149 resulta inaplicable.

Otros magistrados sefialan que el articulo 149 no tiene vigencia en la actualidad, pues
interpretan la referencia a una ley de coordinacion como una condicién esencial, pese a que
éste no es el espiritu del texto constitucional.

También se sostiene que las autoridades comunales solamente tienen competencia de menor
’ 2 . s , . . .

cuantia®, interpretandose el articulo 149 en el sentido que su competencia equivale a la de los

Jueces de Paz.

En relacién al Convenio 169 de la OIT, se sefiala que tampoco tiene vigencia porque debe
promulgarse una ley nacional que desarrolle su contenido.

% Ardito, 2003, agosto, p. 34.
61 Aranda, 2004, p. 42.
62 Aranda, 2004, p. 40.



En relacidon a las rondas campesinas, estos magistrados les desconocen cualquier facultad para
administrar justicia, sefialandose que cuando el articulo 149 se refiere a éstas, las considera un
drgano de apoyo, analogo a las Fuerzas Policiales.

b. Intervencion punitiva

De todos los mecanismos comunitarios, son las rondas campesinas las que mas han sido
cuestionadas por jueces vy fiscales, quienes consideraban que se trataba de acciones ilegales,
pero al mismo tiempo sentian que perdian poder.

La administracidn de justicia por parte de las rondas campesinas ha sido considerada un delito
que debia ser severamente reprimido. Los magistrados positivistas, sin ninguna aceptacién de
las diferencias culturales existentes, han acusado a los ronderos de coaccidn, secuestro,
lesiones, homicidio y usurpacién de autoridad®. Los procesos legales entablados han llevado
en diversos casos a la condena a prision®.

En los Ultimos afios, algunas empresas mineras que estan en conflicto con la poblacién rural de
regiones como Cajamarca y Piura han empleado esta tendencia para denunciar
sistematicamente por secuestro y usurpacién de funciones a los dirigentes ronderos mas
opuestos a ellos®, incrementandose marcadamente el nimero de ronderos procesados y
detenidos®.

De otro lado, pese a que los magistrados monistas sostienen que aplican el Derecho estatal, en
la practica rehudsan aplicar el articulo 15 del Cédigo Penal a los ronderos, con el argumento que
ellos no pertenecen a otra cultura.

3.2. TENDENCIA PLURALISTA RELATIVISTA

Esta tendencia reconoce la existencia de diferentes sistemas juridicos dentro del Perd y al
mismo tiempo sefiala que es imposible plantear valoraciones morales al respecto. El
relativismo sostiene que la diversidad cultural es el valor principal a ser respetado y que los
derechos humanos y la democracia se desarrollan en un contexto cultural que no puede
exportarse a otras sociedades diferentes®’.

Los magistrados que forman parte de esta tendencia consideran que los derechos humanos
son valores propios de la cultura occidental y no pueden ser exigidos para las poblaciones
indigenas®. Estos magistrados interpretan el articulo 15 del Cédigo Penal, el articulo 149 de la
Constituciéon y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo en el sentido que
el Poder Judicial y el Ministerio Publico deben abstenerse de intervenir frente a aquellos

% Ruiz, 2006-7, p. 3. Acuerdo Pleno, 3. Véase los datos més desagregados en Levaggi, p. 7. Las
acusaciones de coaccidn y secuestro son simplemente consecuencia del ejercicio de la coercién, que es un
elemento fundamental de la funcion jurisdiccional (Levaggi, p. 8).

% Véase Rojas, Telmo, citado por Starn 1993, p. 35. También el caso de los ronderos de Pueblo Libre
evidencié un fuerte tinte discriminatorio de los magistrados de Moyobamba hacia los campesinos que
provenian de Cajamarca.

% Es representativo el caso de Alejandro Izquierdo y Estinaldo Quispe, dirigentes ronderos de Santa Cruz
que han sido sistematicamente denunciados por personas cercanas a una empresa minera que opera en la
zona.

% De 18 denuncias en 1994 y 12 en 1995, se ha pasado a 147 en el 2005 y 137 en el 2006 (Levaggi, p. 9).
%’ Bonilla, p. 102.

%8 Ardito, 2002, p. 146.



conflictos que se producen dentro de comunidades campesinas y nativas, aunque sean sus
propios integrantes quienes acuden a las autoridades®.

De esta forma, aunque la administracién de justicia por parte de autoridades comunales
genere una violacion a los derechos humanos, los magistrados relativistas consideran que no
deben intervenir porque se trata de una expresion cultural’”®. La misma abstencion se
manifiesta frente a otros hechos cometidos por campesinos o nativos, como la violencia
familiar o el maltrato a los nifios”.

En la percepcion de los magistrados relativistas sobre los Jueces de Paz, deben limitarse a
cumplir los valores comunales, dejando de lado la aplicacidn de las normas y su propio criterio
de justicia. Es preferible que frente a sus decisiones las demas instancias de la administracion
de justicia no se involucren, siempre que el Juez de Paz mantenga el respaldo de la
comunidad”’.

Los magistrados relativistas inclusive cuestionan la expansién de la Justicia de Paz porque
podrian influenciar en las comunidades y modificar sus mecanismos tradicionales para resolver
conflictos.

En las capacitaciones a los Jueces de Paz, los magistrados relativistas han indicado que deben
limitarse a seguir las practicas comunales sin ninguna interferencia y que deben abstenerse
inclusive de revisar las normas legales o la Constitucion”.

En realidad, la abstencién de intervenir genera una serie de ventajas para los integrantes del
Poder Judicial y el Ministerio Publico: en primer lugar se disminuye su carga procesal; en
segundo lugar, las demandas o denuncias de los campesinos y nativos podrian implicar viajes
prolongados de los fiscales o magistrados hasta las zonas rurales, asi como la necesidad de
traductores, lo cual ya no tiene que realizarse.

A nuestro entender, sin embargo, detras de este relativismo cultural también subsiste una
perspectiva discriminatoria: campesinos y nativos son percibidos como seres sin derechos o,
en todo caso, es preferible que el Poder Judicial destine sus recursos a atender las necesidades
de justicia de los sectores urbanos’.

% Ardito 2001, p. 146.
" En una conversacién con un magistrado que trabaja en un departamento andino éste explicaba su
inaccion: “No se puede pretender que a los campesinos se les acuse de violar los derechos humanos. Ese
es un concepto de la cultura occidental (Entrevista personal). Otros magistrados llegan a sostener que el
concepto de violacidn no existe para la poblacion campesina, manifestando que es una simple forma de
comenzar una relacion.
" Otros magistrados llegan a sostener que el concepto de violacién no existe para la poblacion campesina,
manifestando que es una simple forma, socialmente aceptada, de comenzar una relacion. Entrevistas con
diversos integrantes de la Corte Superior de Ayacucho (20 de enero de 1999, 16 de junio del 2000, 16 de
septiembre del 2000).
"2 En Ardito, 2001, p. 147 presentamos el caso de un Juez de Paz destituido por denunciar que otro Juez
de Paz de la misma zona habia denunciado a una campesina adultera. “El problema es que se ha puesto
en contra del derecho consuetudinario”, nos explicaron en la Corte Superior. El caso aparece también en
Ardito, 2002, p. 32. La Presidenta de la Corte Superior de Junin llegé a respaldar publicamente que los
Jueces de Paz dispusieran que los adultos fueran azotados y paseados desnudos, siempre que la sancion se
aplicara a ambos culpables y no sélo a la mujer (intervencidn en un taller de capacitacion, junio de 1999).
;i Inclusive vocales de algunas Cortes Superiores han sostenido publicamente esta posicion.

Avrdito, id.



Por lo tanto, ni el derecho a la tutela jurisdiccional en el articulo 139 inciso 32 de la
Constitucién ni la clara referencia a los derechos humanos en el articulo 149 son tomadas en
cuenta. A nuestro entender, esta referencia implica para el Poder Judicial la responsabilidad
de supervisar que las sanciones o practicas comunales no vulneren los derechos humanos.

Con frecuencia, los magistrados relativistas emplean un argumento practico, sefialando que las
violaciones a los derechos humanos son tradiciones arraigadas que nunca podran ser
erradicadas y que frente a “su justicia” es preferible no enfrentarse.

En el fondo, defender como irrestricta la facultad de las comunidades para administrar justicia
suele ser mds un pretexto para justificar la inaccién que una preocupacién real por el derecho
a la identidad cultural amenazada por nociones como los derechos humanos.
Paraddjicamente, la principal contradiccidn a la que llegan los relativistas es que campesinos y
nativos quedan como ciudadanos de segunda categoria, que no pueden acogerse a las normas
de proteccién de los derechos fundamentales”.

Los magistrados relativistas prefieren percibir a los grupos indigenas como si fueran
homogéneos, ignorando las divergencias que pueden existir a su interior o inclusive las
situaciones de opresion que viven determinados sectores, como las mujeres’®.

De esta manera, se manifiesta también la discriminacion hacia las mujeres nativas y
campesinas, puesto que los mecanismos comunitarios normalmente no son eficaces para
satisfacer sus demandas de justicia en casos de violencia familiar, violencia sexual o alimentos
y los magistrados relativistas se rehdsan a intervenir.

En los ultimos aios, la posicidn relativista ha quedado reforzada debido a la interpretacién que
se ha dado al articulo 18, inciso 3 del Cédigo Procesal Penal:

ARTICULO 18° Limites de la jurisdicciéon penal ordinaria.- La jurisdiccion penal ordinaria
no es competente para conocer: (...)
3. De los hechos punibles en los casos previstos en el articulo 149° de la Constitucion”.

Los relativistas sostienen que debido a este articulo, la jurisdiccién penal ordinaria ya no es
competente frente a las faltas o delitos que ocurran en comunidades campesinas y nativas.

A nuestro entender, se trata mas bien de la precisidon que Fiscales y Jueces no deben intervenir
cuando ya lo han hecho las autoridades comunales. De lo contrario, los campesinos y nativos
se encontrarian en una situacion de indefensiéon frente a muchos agravios que no son
enfrentados adecuadamente por sus autoridades. Después de todo, el articulo 149
solamente otorga una facultad potestativa a las autoridades comunales.

Nosotros consideramos que el relativismo cultural es una distorsion del respeto a la diversidad
cultural, puesto que en nombre del derecho a la identidad se plantea que no existe ni siquiera
el derecho a la vida o a la integridad fisica”’.

™ Ardito, ibid, p. 147.

"® En muchas comunidades campesinas se reprime el adulterio, considerandolo un acto grave contra la
moral. Sin embargo, muchas personas, especialmente las mujeres, contraen matrimonio a una edad muy
temprana, por presion de sus familias. En estos casos, donde el matrimonio no fue un acto libre, la
bisqueda de una nueva relacion de pareja podria ser una alternativa positiva para la realizacion de una
persona, pero es reprimida violentamente por la sociedad.

" Giusti explica los principales argumentos culturalistas, sefialando que, para esta posicién, con la
concepcion de derechos humanos esta presente una nocion individualista del ser humano, sin tomar en



En los Estados Unidos, durante la discusién de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Asociacion Americana de Antropdlogos sostuvo publicamente la imposibilidad de
llegar a un consenso sobre derechos universales’®. Sin embargo, en los ultimos afios, esta
asociacién ha retrocedido en su posicion y ahora admite que existen derechos
fundamentales’.

En realidad, si bien los derechos humanos han surgido en un momento propio de la historia
occidental, su validez es universal y todos los seres humanos tienen derecho a ser respetados
en su dignidad como tales.

4. MEDIDAS CONTRA LA DISCRIMINACION EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
4.1. Normatividad nacional

La Ley 27270 del 29 de mayo del afio 2000 creé el delito de discriminacidn, incluyéndolo como
articulo 323 del Cédigo Penal y sefialando solamente cuatro causales (diferencia racial, étnica,
religiosa y sexual). Se establecia una sancién muy leve: la prestacion de jornadas de servicios a
la comunidad.

La Ley 28867 del 9 de agosto del afio 2006 modificé el articulo 323 realizando una serie de
precisiones sobre la definicién de discriminacion e incrementd las causales (filiacion, identidad
étnica y cultural, idioma, indumentaria, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
genético, edad y discapacidad). Determind también como sancién ser condenado a pena
privativa de la libertad de dos a tres afios de prisidén y, en el caso de funcionarios publicos, de
dos a cuatro afios de prision e inhabilitacion.

A pesar que esta norma fue aprobada hace casi cuatro afios, numerosos magistrados y fiscales
todavia la desconocen.

Al mismo tiempo, las denuncias penales por discriminacion son muy escasas, sea porque los
ciudadanos tampoco conocen el articulo 323 o porque consideran que serd inutil denunciar,
dado que las mismas personas que deberian recibir o sancionar un caso de discriminacion
(policias, jueces, fiscales), también han interiorizado criterios discriminadores.

Algunos denunciantes temen también sufrir represalias, especialmente si el responsable de la
discriminacién es un funcionario publico, cuyo poder probablemente no quedara afectado por
la denuncia. Finalmente, denunciar un caso de discriminacidn equivale a revivir una

cuenta sus referentes culturales (p. 301). Igualmente, bajo un aparente discurso de proteccion de los
derechos humanos aparecen otro tipo de nociones: el derecho a la libertad individual viene acompafiado
del libre mercado; el derecho a la libertad de expresion se defiende en tanto se vincula a la propiedad
privada de los medios de comunicacion; el derecho al trabajo con un modelo econémico donde prima la
acumulacidn del capital; el derecho a la libertad de conciencia termina fragmentando la solidaridad social
(pp. 299-300).

"8 Lo que es considerado un derecho fundamental en una sociedad, puede ser considerado como antisocial
por otro pueblo, o por el mismo pueblo en un periodo distinto de su historia (American Anthropologist,
48, n. 4, 1947, p. 543, citado por Slack, p. 473 (traduccion nuestra).

™ Desde hace tiempo la AAA se encuentra preocupada cada vez que las diferencias entre los seres
humanos se convierten en la base para la negacién de los derechos humanos fundamentales, entendiendo
por “humanos” en toda la amplitud de significados culturales, sociales, lingiiisticos, psicologicos y
biologicos (Citado por Merry, 2002, p. 39, traduccién nuestra).



experiencia dolorosa. Por eso es que la mayor parte de las victimas prefiere guardar silencio al
respecto.

Parte del problema es la inaccion del Ministerio Publico que incumple su rol de proteger a los
ciudadanos y se abstiene de intervenir frente a situaciones flagrantes de discriminacién.

Hasta el momento, sélo se tiene una sentencia penal por discriminacidn, en el caso de Vilma
Palma, una joven que fue maltratada sistematicamente por los profesores de un Instituto
Tecnoldgico en Los Olivos (Lima Norte)®.

En la via constitucional tenemos la accién de amparo que favorecié al abogado Edwin Béjar,
quien habia sido excluido de postular al cargo de fiscal por el propio Consejo de la
Magistratura, por su condicién de invidente. Esta decisién fue muy grave, dado que la actual
Ley de Carrera Judicial no plantea la eliminacién automatica de las personas por su
discapacidad, sino solamente en cuanto estos impedimentos fisicos o mentales no les
permitan llevar a cabo su funcién®'., Afortunadamente, al declarar fundada la accién de
amparo, la Corte Superior del Cusco logré que prevaleciera el respeto a los derechos
fundamentales®.

Es posible que estos casos marquen un precedente para otras situaciones, pero seria
importante también que las personas discriminadas por otras causales planteen acciones de
amparo o denuncias penales para motivar dentro del Poder Judicial una mayor reflexion frente
a esta problematica.

Sin embargo, resulta importante precisar que no todas las victimas de discriminacién reaccionan
de la misma manera: quienes denuncian la discriminacién por discapacidad, son personas que
han sabido enfrentar una serie de prejuicios y son conscientes sobre cudnto estan siendo
discriminadas. En cambio, en el caso de la discriminacidn racial, muchas veces es negada por
las propias victimas, que no aceptan sus propios rasgos fisicos ni quieren reconocer lo que ha
ocurrido.

Los indigenas y campesinos se encuentran tan habituados a la discriminacién de los operadores
de justicia, que consideran que es inutil presentar una denuncia que, ademads, deberia ser
atendida muchas veces por los propios discriminadores.

4.2. Normatividad local y regional

Para enfrentar la discriminacidon dentro de la administracidon de justicia no solamente deben
existir acciones judiciales, sino también politicas institucionales, que hasta el momento no se
han producido.

El contraste es marcado con los gobiernos locales y regionales, como aparece de las recientes
Ordenanzas contra la discriminacién, como la Ordenanza 002-2008-A-MPA de la Municipalidad
de Abancay, la Ordenanza 021-2008-MPH/A de la Municipalidad de Huamanga y la Ordenanza
365-MPH/CM de la Municipalidad de Huancayo, la Ordenanza 017-2008 del Gobierno Regional
de Apurimac, la Ordenanza 010-2009 del Gobierno Regional de Ayacucho, la Ordenanza 145-
GOB.REG-HVCA/CR del Gobierno Regional de Huancavelica, la Ordenanza 098-2009-GRJ/CR

8 Sentencia del 12 de junio del 2009.
8 Articulo 4, inciso 6.
8 pPrimera Sala Civil del Cusco, Proceso 2009-01890-0-100 I-JR-CI-3.



del Gobierno Regional de Junin y la Ordenanza 035-2010-GRMDD/CR del Gobierno Regional de
Madre de Dios.

Todas estas normas representan un avance en este sentido, en cuanto se prohiben las
expresiones discriminatorias en el personal y se establece que los funcionarios discriminadores
seran denunciados penalmente®®. Todavia ninguna Corte Superior o dependencia regional de
la Policia Nacional ha emitido una directiva similar. Sin embargo, debe sefalarse que algunas
Ordenanzas como la de Huancavelica® y Andahuaylas® involucran también a los funcionarios
de la administracién de justicia.

Las Ordenanzas ponen especial énfasis en prohibir la discriminacién por vestimenta, que
afecta mucho a la poblacién indigena o campesina, pero pese a ello, desde el Poder Judicial
contindan existiendo estas restricciones.

Estas normas hacen mas evidente la necesidad de contar con directivas similares dentro del
Poder Judicial y el Ministerio Publico, asi como politicas de capacitacién para todo el personal
respecto a cdmo prevenir conductas discriminatorias®®.

4.3. Acciones sobre la discriminacion en el acceso a la justicia

Existen medidas que se han tomado para enfrentar la discriminacion en el acceso a la justicia,
pero su impacto no logra enfrentar la magnitud de este problema.

Una de las mas importantes ha sido la exoneracidn de aranceles judiciales a los 535 distritos
mas pobres del Perd, lo cual permite que muchos campesinos puedan acceder directamente a
la justicia estatal. Para quienes no viven en estos lugares se mantiene la posibilidad de
solicitad auxilio judicial, es decir ser exonerados de manera individual de los aranceles, pero
este es un trdmite que todavia muchas personas desconocen.

En relacién a la discriminacidn por vestimenta y por indocumentacion, lamentablemente no se
han producido mayores progresos.

En cuanto a la discriminacién lingtistica, en los ultimos afios también ha comenzado a ser
tomada en cuenta por algunas entidades estatales, pero también se aprecia que las entidades
regionales y municipales son mds efectivas que las instancias nacionales como el Poder Judicial
y el Ministerio Publico.

De esta forma, hasta el momento, cuatro Gobiernos Regionales han reconocido como oficiales
los idiomas indigenas, comenzando con el Cusco, que reconocid al idioma quechua como
idioma oficial y ha establecido que todo el personal del Gobierno Regional debe manejar este
T 87
idioma™.

8 Articulo 4 de la Ordenanza 002-2008-A-MPA, articulos 7 y 8 de la Ordenanza 021-2008-MPH/A y
articulo 4° de la Ordenanza 365-MPH/CM.

8 Articulo 14.

8 Articulo 4.

8 Desde hace mas de 10 afios, la Corte Superior de Junin viene realizando concursos de danzas tipicas en
los cuales participan todos los magistrados y funcionarios. Se trata de una forma de dar una vision
positiva respecto a la identidad andina, pero el problema es que puede quedar solamente como una
situacion folklorica. Si cualquier persona pretendiera ingresar a la Corte con la misma vestimenta con la
gue los magistrados han bailado, seguramente seria discriminada.

#" Ordenanza 025-2007-CRIGRC-Cusco.



El Gobierno Regional de Apurimac dispuso que las dependencias publicas, incluyendo las
instituciones a cargo de la administracién de justicia, deben emplear el quechua en el material
impreso, la publicidad radial y televisiva, asi como en sus avisos o carteles, habiéndose
realizado diversos avances®. Hasta el momento, sin embargo, esta norma no se ha cumplido
ni en el Poder Judicial ni en el Ministerio Publico.

Por su parte, el Gobierno Regional de Ayacucho ha reconocido como oficial el quechua y
también el ashaninka, que se habla en algunos distritos de la provincia de La Mar®, donde se
plantea ademads que los funcionarios deben manejar estos idiomas. El Gobierno Regional de
Junin ha reconocido, ademas del quechua, al kakinte, el ashaninka y el yanesha que se hablan
en las provincias de Chanchamayo y Satipo®.

En todos estos casos, el cardcter oficial de los idiomas no implicaba de manera explicita
cambios al interior del Poder Judicial y el Ministerio Publico, pero hubiera sido logico que estas
entidades procuraran adecuarse a ello.

Una posible decision que deberia tomarse es imitar a las Municipalidades Provinciales de
Abancay y Huamanga, que han dispuesto en sus Ordenanzas contra la discriminacidon que en
adelante el manejo del quechua sea requisito para ser contratado en la municipalidad y que se
promovera que los empleados que desconocen este idioma puedan aprenderlo™. La
Ordenanza contra la discriminacién de Chanchamayo ha sefalado lo mismo en relacién al
ashaninka®.

Igualmente, las Ordenanzas Regionales contra la discriminaciéon de Apurimac y Huancavelica
disponen solamente que en todas las dependencias del Gobierno Regional habra personas que
manejen el quechua®.

La Ordenanza 018-2008-CPA-MPA de la Municipalidad de Andahuaylas no establece la
obligacion de contratar personas que manejen el quechua, pero puede deducirse que va en
este sentido, puesto que dispone que autoridades y funcionarios de todas las dependencias
publicas atenderan a las personas, “dialogando en el idioma materno, el quechua o runasime,
cuyo uso es oficial”®. A nuestro entender el término dialogar es expresado para profundizar la
nocién que debe evitarse un trato displicente®™. Por eso, se hace hincapié en la idea de
“atencidn especial de respeto y cordialidad”. No tenemos informacion respecto a como esta
norma viene cumpliéndose en el Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Policia Nacional.

8 Ordenanza 029-2007-CR-Apurimac

% Ordenanza 010-2008-GRA/CR

% Ordenanza 089-2008-GRJ/CR. Resulta especialmente interesante que en los casos de Ayacucho y Junin
se ha decidido incorporar a los idiomas amazénicos, tradicionalmente ignorados por las autoridades
regionales (antes departamentales). En este sentido, la Ordenanza cusquefia parece que deberia
modificarse para incluir el machiguenga, el piro o yine y otras lenguas amazonicas que se hablan en la
provincia de La Convencién.

%! Ordenanza 002-2008-A-MPA de la Municipalidad de Abancay, articulo 3, Ordenanza Municipal 021-
2008-MPH/A de la Municipalidad de Huamanga, articulo 3. Aparece la misma disposicion en la
Ordenanza 010-MPDSJB de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista, articulo 3.

% Articulo 3, d.

% Articulo 11 de ambas Ordenanzas.

% Articulo 4.

% Lamentablemente, en la regién andina existen personas que manejan el quechua para dirigirse de
manera imperativa o incluso despectiva a los campesinos. “En quechua se puede ser mucho mas
hiriente”, sefiala una doctora ayacuchana, especializada en salud publica.



Finalmente, la Ordenanza 001-2009 de la Municipalidad de Imaza-Chiriaco seiala que todas las
instituciones publicas y privadas que actuen en el distrito deberdn emplear el idioma awajun,
ademads del castellano. Esta medida, no tiene mayor impacto para la administraciéon de
justicia, puesto que en dicho distrito las Unicas instancias judiciales existentes son los Juzgados
de Paz donde ya se emplea el awajun.

A nivel nacional, un precedente muy importante para enfrentar la problematica linglistica
dentro de la administracion de justicia ha sido la Ley 29360, publicada el 14 de mayo del 2009,
que establece que los defensores de oficio deberan hablar el idioma indigena predominante en
el lugar donde sean destinados™. Se siguié de esta manera la recomendacion de la CERIAJUS”.

Esta disposicion contribuye a enfrentar la problematica de indefensién de muchas personas,
tomando en cuenta, ademas, que los defensores de oficio ahora no sélo tienen por funcién dar
asesoria legal a los acusados sin recursos econdmicos, sino también brindar apoyo a las
victimas de una serie de situaciones que principalmente afectan a las mujeres, quienes en
mayor proporcién desconocen el castellano®.

De igual forma, la Policia Nacional considera como un requisito hablar idiomas indigenas para
ingresar a varias de sus Escuelas de Policia, como la que existe en Huancavelica con el
guechua. En las Escuelas de Policia de Pucallpa, Mazamari y Ayacucho existe también un
porcentaje de alumnos becados provenientes de comunidades nativas amazdnicas’ .

La flexibilizacion de los requisitos de admisién de postulantes indigenas es otra medida de
discriminacién positiva, que tiene por objeto evitar la situacién de muchas comunidades
amazédnicas, donde hasta ahora se ha percibido a los policias como individuos foraneos que
desconocen el idioma y las costumbres locales. Se busca generar una relacidon de confianza
entre la Policia Nacional y la poblacién. En el caso de Ucayali, se ha logrado también que
existan varias mujeres policias shipibas.

Algunas instituciones estatales vienen proporcionando informacidn sobre derechos
fundamentales en idiomas indigenas. Por ejemplo, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
divulga informacion en medios radiales en quechua, aymara, shipibo, ashaninka y awajin
durante las elecciones presidenciales o municipales. Igualmente, el portal electrénico de la
Defensoria del Pueblo y el portal del servicio ALEGRA (Asistencia Legal Gratuita) del Ministerio
de Justicia tienen una versién en quechua, aunque debe sefialarse, que, normalmente, las
personas que tienen acceso a Internet manejan el idioma castellano.

En cuanto al Poder Judicial y el Ministerio Publico, los avances son mas débiles. La CERIAJUS
recomendé que el reclutamiento de magistrados, fiscales y policias tomara en cuenta su
capacidad lingiistica para ejercer en una zona determinada'®, pero hasta ahora solamente se
ha logrado que los postulantes a jueces o fiscales reciban un puntaje adicional si presentan un
certificado que hablan quechua u otro idioma indigena. Sin embargo, no existe una evaluacion
complementaria para acreditar este manejo linglistico por parte del Consejo Nacional de la
Magistratura, lo que seria especialmente importante, porque no se trata sélo de tener
supuestamente el conocimiento tedrico, sino de hablar y comprender dichos idiomas.

% Articulo 10, inciso d.

% CERIAJUS, p. 113.

% Articulo 8, inciso b. Véase infra.

% Debe resaltarse el interés de las autoridades de este Gltimo departamento por incluir a la poblacién
amazoénica, que no se aprecia en otros lugares donde también la capital estd en la sierra y existen
provincias de selva.

100 CERIAJUS, p. 131.



La CERIAJUS propuso también la contratacidn urgente de traductores de las lenguas indigenas,
que debian ser capacitados en temas legales'®. Inclusive se dispuso la creacién de un Registro
Nacional de Intérpretes’®™.  Aunque esto debié ser implementado por la Resolucién
Administrativa de la Presidencia del Poder Judicial N2 150-2004-P-PJ, en realidad nunca se
llegd a cumplir esta norma y no existe todavia un solo traductor nombrado por el Poder
Judicial. La CERIAJUS planted que este tema fuera especialmente abordado en los Mddulos
Basicos de Justicia'®, pero no se ha cumplido.

No se han realizado tampoco las traducciones a libros y cintas magnetofdnicas de los textos

normativos, conforme habia recomendado la CERIAJUS con caracter de urgencia1°4.

Un esfuerzo importante ha partido del Ministerio de Justicia, que ha elaborado versiones de la
Constitucién en quechua y aymara vy, al parecer, prepararia pronto una versiéon en ashaninka.
Por ahora, se trata de esfuerzos aislados, con un caradcter marcadamente simbélico, que no se

reflejan en una adecuada difusién de los contenidos de dichas traducciones™®.

En realidad, ni siquiera existe ninguna investigacidon en cuanto a términos juridicos en idiomas
indigenas. De existir un posible intérprete, no contaria con instrumentos oficiales como un
glosario de términos juridicos, realizdndose las traducciones segun el criterio ocasional de cada
persona.

Ante la falta de accion por parte del Estado, resultan destacables los esfuerzos de otras
instituciones, elaborando materiales sobre derechos humanos y temas afines en idiomas
indigenas, destacando el Instituto Linglistico de Verano, el Centro Amazdnico de Antropologia
y Aplicacién Practica (CAAAP), el Instituto Peruano de Educacion en Derechos Humanos vy la
Paz (IPEDHEP) el Instituto de Defensa Legal y la Asociacién Pro Derechos Humanos
(APRODEH)'®.

Todos estos esfuerzos son muy valiosos, pero no se encuentran adecuadamente vinculados a
las instancias estatales y quedan sin mayor respaldo oficial. Por su parte, las autoridades
judiciales no han incorporado en los procesos de traduccion los términos utilizados en estos
proyectos, en buena medida porque no visualizan la necesidad de llegar a términos
estandarizados en los idiomas indigenas.

Finalmente, no se suele tomar en cuenta el manejo de un idioma para sefialar el lugar de
destino de un magistrado o funcionario de la administracién de justicia. Algunos Presidentes
de Corte Superior vienen asumiendo con mayor seriedad esta problematica, especialmente en
Ayacucho y Huancavelica, donde los magistrados quechuahablantes prefieren ser ellos mismos
quienes interroguen a las partes de un proceso que evidentemente no hablan castellano. Sin

. , ., . .. . 1
embargo, no existe todavia una reflexion de todo el sector judicial en este sentido'”’.

101 CERIAJUS, p. 126.

102 CERIAJUS, p. 127.

103 CERIAJUS, p. 103.

104 CERIAJUS, p. 392.

195 En el portal del Ministerio de Justicia se encuentra grabada la version en quechua para que sea de facil
acceso para los oyentes, tomando en cuenta que la mayoria no ha sido alfabetizada en su idioma y tiene
dificultades para leerlo: http://www.minjus.gob.pe/consti_guechua/index.html

106 En cuanto a la normatividad referida al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, la empresa
Seguros Bustamante ha elaborado materiales en quechua cusquefio.

197" Conversaciones con los sefiores Presidentes de las Cortes Superiores de Huancavelica, Doctor
Maximo Alvarado y de Ayacucho, Doctor César Prado Prado (octubre de 2004).



http://www.minjus.gob.pe/consti_quechua/index.html

4.4. Acciones respecto a la relacién con los mecanismos comunitarios

A nuestro entender, pese a que su visible contradiccion, ni la tendencia positivista ni la
tendencia relativista expresan un verdadero respeto por los integrantes de las comunidades
campesinas y nativas. En ambos casos, puede generarse un correlato de impunidad e
indefension.

Frente a este panorama, creemos que la linea correcta es la que han mantenido el articulo 149
de la Constitucion de 1993 y el reciente Acuerdo Plenario de la Corte Suprema sobre las rondas
campesinas, que enfatizan la necesidad de defender los derechos humanos de indigenas y
campesinos.

De esta manera, no se encuentran permitidos los abusos, maltratos fisicos, humillaciones,
castigos corporales o menos aun la pena de muerte dentro de los mecanismos comunitarios.
El Acuerdo Plenario llega a sefialar que el respeto por los derechos humanos es la condicién
esencial para asegurar que se respete el derecho de las comunidades campesinas y nativas y
de las rondas a administrar justicia.

Creemos, sin embargo, que enfrentar la discriminacién en los mecanismos comunitarios no
implica solamente evitar que se produzcan abusos o maltratos fisicos, sino también enfrentar
las grandes dificultades para obtener justicia que tienen las personas mas vulnerables, tanto
en la administracidn de justicia estatal, como en los mecanismos comunitarios.

Es importante asegurar que las personas vulnerables puedan ejercer sus derechos
fundamentales ante el sistema estatal, planteandose, por ejemplo, la necesidad de proveerlos
de documentos de identidad, pero al mismo tiempo, sin que la ausencia de éste sea un
impedimento para atenderlos.

Por otro lado, también en los mecanismos comunitarios, es fundamental asegurar que las
personas mas vulnerables tengan libertad para expresarse en las asambleas, que las
autoridades comunales respondan a sus denuncias y les permitan intervenir, sea como
testigos, victimas o acusados'®. A la larga, serd necesario que las mujeres sean incorporadas a
los drganos de gobierno de las comunidades nativas y campesinas, en los cuales todavia se
encuentran excluidas. Esto podria motivar algunas acciones legales de las mismas mujeres,

tanto desde sus propios organismos como desde el Estado’®.

En muchas zonas rurales, se percibe que las personas con discapacidad son una carga para el
nucleo familiar, frente a lo cual es importante que sean vistas como personas con derechos.
Para ello, naturalmente, debe existir una politica estatal de atencion.

Evidentemente, todo esto implicard unos cambios en las précticas consuetudinarias, pero debe
sefialarse que ese ha sido el rol del Derecho estatal en el Perd y en el resto del mundo al
consagrar los derechos humanos, sancionar la violencia familiar o condenar el maltrato
infantil. Se cambian también las costumbres arraigadas en la sociedad occidental*™.

198 En algunas ocasiones, la forma en que es interrogada una persona que pertenece al sector discriminado
puede tener como consecuencia que no pueda expresarse adecuadamente o refleja también un prejuicio
desfavorable en su contra (Bracey comenta al respecto de un grupo étnico de Nueva Guinea, p. 25). En
sociedades basadas en roles puede ser dificil creer en los individuos en cuanto a tales.

199 5pbre este mismo problema en Colombia, véase Bonilla, p. 156.

19 gegato, p. 4.



En otros paises latinoamericanos se ha realizado mucho énfasis en reformar los mecanismos
tradicionales para atender los derechos de las mujeres, incluyendo incorporar a las mujeres a
guienes toman las decisiones, como aparece en las Constituciones de México y Ecuador.

Ninguna forma de reconocimiento de los mecanismos comunitarios deberia implicar una

reduccién de proteccidn legal para aquellas personas que mas lo necesitan'*.

Criterios comunes a mecanismos estatales y comunitarios deberian ser que se apliquen
principios fundamentales en materia de familia (interés superior del nifio), asi como la
proteccion a la victima de la violencia familiar.

5. CONCLUSIONES

Por el momento, ni el Poder Judicial ni el Ministerio Publico han decidido afrontar con seriedad
la problematica de discriminacidon que constituye una de las principales barreras para el acceso
a la justicia. De hecho, la exclusién de millones de personas por razones econdmicas, sociales
y culturales viene siendo considerada “natural” por muchos funcionarios de dichas
instituciones. Uno de los ejemplos donde es mas evidente la necesidad de un cambio es el
aspecto linglistico.

Sin embargo, la discriminacion aparece también en dos posiciones opuestas en relacién a los
mecanismos comunitarios de administracién de justicia: tanto los magistrados positivistas
como los relativistas prefieren desentenderse de las necesidades de justicia de la poblacién
campesina. Los primeros criminalizan las formas en que la poblacion resuelve sus conflictos y
los segundos se abstienen de intervenir inclusive cuando se producen violaciones a los
derechos fundamentales. De hecho, en ambos casos, los derechos humanos de los
campesinos pasan a un segundo plano.

La necesidad de que la administracion de justicia estatal respete y proteja los derechos
fundamentales de campesinos y nativos se mantiene como la prioridad para luchar contra la
discriminacién hacia estos sectores.
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