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Introduccion

Mucho se ha dicho y escrito sobre este tema, pero pese a los constantes esfuerzos por parte de especialistas en
el tema e incluso de los representantes de los distintos pueblos indigenas, subsiste hoy en la sociedad, la idea
de que los indigenas pertenecen a un tipo de sociedad que, por razones que nunca terminan de explicarse,
sobreviven actualmente como residuos de sociedades antiguas que no se han integrado completamente a la
sociedad mayoritaria. En Argentina se han implementado sucesivos planes y programas de integracion que
segun las épocas se llamaron "reducciones", "reservas", "colonias" o "misiones", y cuyo objetivo principal era
la "radicacion” de los indigenas a la tierra como campesinos o peones rurales. Pero estas politicas de “igualar”
la diferencia fracasaron de unos afios a esta parte, tal cual lo demuestra el resurgimiento de las comunidades
indigenas, el fortalecimiento de sus formas organizativas propias y su accionar como actores politicos tanto en
el orden interno como en el plano internacional.

Si bien no existe acuerdo sobre el significado de los términos Pueblos Indigenas, ni sobre la necesidad de
definirlo, a nivel internacional se han dado algunas definiciones. Una de ellas es la proporcionada por quien es
el Relator Especial de Naciones Unidas, Sr. José Martinez Cobo, quien sostiene: “Las comunidades, pueblos y
naciones indigenas son aquellos que, teniendo una continuidad historica con las sociedades previas a la
invasion y colonizaciéon que se desarrollaron en sus territorios, se consideran a si mismos distintos de otros
sectores de las sociedades que prevalecen actualmente en esos territorios, o en partes de los mismos. En la
actualidad constituyen sectores no dominantes de la sociedad y estan determinados a preservar, desarrollar y
traspasar a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica, como base de su continua
existencia como pueblos, de acuerdo con sus propias pautas culturales, instituciones sociales y sistemas
legales".

Los Estados han incorporado el autorreconocimiento como criterio fundamental para la definicion de
indigena, esto es: la conciencia de que los mismos tienen de su identidad. Estos cambios han sido receptados
por el Convenio 169 de OIT que en su articulo 1.2. establece: "La conciencia de su identidad indigena o tribal
debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones
del presente convenio".

Es muy importante destacar que el rasgo distintivo de los pueblos indigenas es su aboriginalidad, esto es, la
caracteristica de ser los primeros habitantes de los territorios que habitan.

Las comunidades indigenas expresan dia a dia su voluntad de preservar la diferencia cultural que los distingue
de otros grupos sociales y se encuentran decididos a fortalecer sus instituciones sociopoliticas para
conseguirlo. Al mismo tiempo, aspiran a desarrollar, en el seno de las sociedades nacionales de las que
forman parte, nuevas pautas de convivencia social en la diversidad.

Para tal fin reivindican una nueva normativa que dé cabida a sus "derechos especiales" sin menoscabo de los
demas derechos del ciudadano.



Por ser sociedades aborigenes, los pueblos indigenas no s6lo reivindican la ocupacion continua de tierras
ancestrales o al menos de parte de ellas, sino también la calidad del vinculo que los une. Las tierras, el habitat,
el paisaje, el territorio, son la condicion indispensable para el mantenimiento de su identidad como pueblo.

Objetivos

Mediante el presente trabajo intentaremos mostrar la actual situacion a nivel poblacional de las comunidades
indigenas. Para ello hemos recopilado informacion a cerca de los criterios utilizados para su identificacion y
posterior categorizacion, la ubicacion de las distintas comunidades, cuales estan registradas en el INAI y por
ultimo, un breve informe sobre el Gltimo censo poblacional realizado en el mes de noviembre de 2001 y las
consecuencias que impactaron sobre el pueblo indigena. También hemos conformado un breve informe sobre
la actual situacion del INAI y su papel preponderante en todos los asuntos que tengan que ver con la
problematica indigena y determinar si el mencionado organismo hoy esta capacitado para atender todos los
asuntos y reclamos relacionados con el quehacer indigena.

Para ello hemos recurrido al INAI, al INDEC y a diversos sitios en la web que nos han proporcionado la
informacion que a continuacién habremos de volcar.

Por ultimo, daremos una conclusion de lo que creemos se ha hecho hasta el momento y de lo que pensamos
que falta por hacer.

Los pueblos indigenas en Argentina; un poco de historia.

Los pueblos originarios fueron incorporados en masa al Estado argentino como pueblos sometidos y
ocupantes precarios en sus propios territorios. Fueron obligados a adoptar una religion y un estilo de vida que
no les era propio. Fueron convertidos en productores de subsistencia y/o proletarios rurales. Por efecto de
procesos regionales de migraciones forzosas un importante porcentaje de sus miembros vive en areas urbanas
y suburbanas donde es usual que deban ocultar su identidad para evitar el maltrato y la discriminacién.

Hace relativamente poco ha comenzado una accion mas decidida y, a la vez, sostenida, en favor de los
pueblos indigenas. Esto ha sido esencial en la afirmacion del indigenismo y la consecuente aparicion en la
vida publica en nuestras sociedades americanas. Podriamos sefialar que en nuestro pais es a partir de 1990,
cuando el indigenismo comenz6 a tener impulso. La reforma de la Constitucion del afio 1994; la suscripcion y
ratificacion del Convenio 169; y el deposito de los instrumentos de su ratificacion en Naciones Unidas asi lo
demuestran.

La agenda internacional en el tema indigena también se ha visto poblada de acontecimientos. En Naciones
Unidas se constituyo el Foro Permanente para los Pueblos Indigenas del Mundo, habiendo sucedido su
primera reunion en el mes de mayo de 2002. Otras de las actividades que se realizaron en nuestro pais fueron:
el Programa de Participacion Indigena, el Foro Patagonico, y el Primer Seminario de Politicas Sociales para
Pueblos Indigenas. Esta accion positiva y constante, mas la tarea de divulgacion de los derechos que han
realizado los funcionarios del INAI y los dirigentes indigenas, ha ido animando a los grupos a manifestarse y
asumir posiciones.



Cuales son, cuantos son y donde estan

En este punto el objetivo fue confeccionar una lista de los pueblos indigenas argentinos que actualmente
existen y donde se encuentran ubicados. Sin embargo es necesario previamente explicar algunas referencias
aclaratorias sobre las clasificaciones

Todas responden a algun criterio que elige quien las realiza y que, normalmente, se basan en principios de
consideracion lingiiistica, politica, histdrica o antropoldgica (cultural).

En este caso el proposito es dar a conocer cuales son las distintas etnias que existen en nuestro pais, desde lo
institucional. La fuente es el registro del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, que es el organismo
nacional que tiene a su cargo otorgar personerias juridicas a las comunidades indigenas. En la tramitacion
consigna los pueblos a los que pertenecen.

Suelen publicarse listas de las etnias que existen en la Argentina con resultados pocos felices, ya que no
suelen ser exhaustivas ni actualizadas. Podemos dar como ejemplo las que omiten a los Huarpes, que en
varias partes figuran como pueblo extinguido y, sin embargo, actualmente hay 11 comunidades registradas.
Otro caso es de la comunidad Tonocoté de Santiago del Estero, que era una etnia que no figuraba
practicamente en ningun lado. Pero a raiz de la designacion de un santiaguefio al frente del INAI a fines de
1999, el Dr. Figueroa que desde esa funcion se interes6 por las comunidades de su provincia, se produjo el
surgimiento de los Tonocoté (también llamados "Surita") y el otorgamiento de la correspondiente personeria
juridica.

Frente al vacio censal oficial algunas ONG's y organizaciones indigenas han estimado que el nimero de
personas indigenas podria estar entre 800.000 y 2.000.000.

Se cree que un porcentaje bastante elevado vive en asentamientos rurales y en forma comunitaria
representando aproximadamente entre un 3% y un 5% de la poblacidn total del pais. Algunas provincias
cuentan con un 17 a 25% de indigenas en su poblacion. Segun las fuentes mencionadas, existirian mas de 800
comunidades en todo el pais mientras que por efectos de la migracion urbana en algunas capitales de
provincias habria una altisima concentracion de familias y personas indigenas

Segun esta informacidn su composicion y distribucion seria aproximadamente la siguiente:

Region Noreste (provincias de Chaco, Formosa, Misiones y Santa Fe): Pueblos Mbya-Guarany, Mocovi,
Pilagé, Toba, Vilela y Wichi.

Regidn Noroeste (provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, San Juan, Santiago del Estero y Tucuman):
Pueblos Atacama, Ava-Guarany, Chané, Chorote, Chulupi, Diaguita- Calchaqui, Kolla, Omaguaca, Tapiete,
Toba, Tupi-Guarany y Wichi.

Region Sur (provincias de Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego): Pueblos Mapuche, Ona,
Tehuelche y Yamana.

Region Central (provincias de Buenos Aires, La Pampa y Mendoza): Pueblos Atacama, Ava Guarany,
Diaguita-Calchaqui, Huarpe, Kolla, Mapuche, Rankulche, Toba y Tupi Guarany.

Identificar a los indigenas siempre ha sido algo problematico y obedece a multiples razones En algunos casos
fue el desinterés; en otros, porque habia sociedades que negaban la existencia de indigenas por razones
politicas o por considerar que mancillaban su pureza o restaba mérito y distincion a su sociedad.
Posteriormente fueron las distintas disciplinas (como la sociologia o la etnologia) que se interesaron por el
tema e introdujeron sus particulares puntos de vista.



Distintos han sido los criterios utilizados para la identificacion y posterior categorizacion de los pueblos
indigenas, a saber:

a) Los criterios raciales o biologicos:

Imperaron hasta hace unos 60 afios o mas, y tenia que ver con la apariencia de las personas, con los rasgos
hereditarios y todos aquellos rasgos que servian para diferenciarlos de los europeos. Centrar en el aspecto
biolégico el fundamento de una distincion y en el concepto de "raza". Actualmente han sido dejados de lado;
hoy la ciencia rechaza toda pretension de definir las "razas" a partir de datos genéticos determinantes. Es
verdad que hay diferencias biologicas y culturales que estan a la vista. Pero los estudios indican que las
diferencias entre los hombres son tantas y de tal magnitud que no es posible identificar a un grupo racial
determinado con un exclusivo y tnico tipo bioldgico

b) Criterios legales o administrativos:

Empleados para identificar y clasificar con fines de politica alimentaria o educacional o por razones
estadisticas. Seglin estos criterios son indigenas quienes han sido identificados o definidos por alguna
autoridad.

¢) Criterios socioculturales:

Se basan en el idioma que hablan. Se calcula que hay mas de 400 lenguas indigenas en América. Sin
embargo, se debe aceptar a los grupos que se identifican como indigenas y que han perdido su lengua
vernacula Otros criterios socioculturales incluyen elementos de la cultura material como el vestido, la
alimentacion, las tecnologias agrarias, parafernalia ceremonial y religiosa, etc. Estos sistemas de
identificacion aparecen en las monografias de principios de siglos que producia la antropologia. Sin embargo
actualmente pocos de esos elementos materiales siguen teniendo el mismo significado.

d) Criterios culturales propios:

No son de los individuos sino de las colectividades y se manifiestan por sus précticas religiosas y
ceremoniales, formas de organizacion social, estructuras de la propiedad agraria, modos de produccion y
distribucion de bienes econdmicos y otros elementos intangibles

f) La autodefinicion indigena:

Todos los criterios anteriores son externos: producidos y utilizados por autoridades, técnicos y académicos,
generalmente no indigenas. Son criterios impuestos desde fuera. Actualmente ha prosperado y se esta
imponiendo en las normativas que se van disefiado para el mundo indigena, los criterios subjetivos de
autoidentificacion. Las organizaciones indigenas sostienen que son ellos quienes tiene la potestad de
autoidentificacion y autodefinicion. El Consejo Mundial de Pueblos Indigenas ha reclamado ese derecho y
actualmente se considera por ellos dentro de la categoria de los derechos humanos.

Los pueblos indigenas registrados en el INAI:

BUENOS AIRES: Tupi guarani (emigrado), toba, mapuche
CATAMARCA: Diaguita, Calchaqui,

CHACO: Toba. Mocovi. Wichi

CHUBUT: Tehuelche, Mapuche, Tehuelche - mapuche (mestizaje)



FORMOSA: Pilaga, Wichi, Toba

JUJUY: Kolla, Atacama, Pulmamarca, Guarany. Kolla - Humahuaca, Chiriguano, Yalas (segun registro
proveniente de la oficina indigena de Jujuy), Chiriguano-Chané (caso igual que el anterior), Guarany

LA PAMPA: Ranqueles

MENDOZA: Huarpes, Pehuenches (mapuche)
MISIONES: MByA (guarani)

NEUQUEN: Mapuche

RIO NEGRO: Mapuche

SALTA: Kolla, Wichi. Diaguita, Calchaqui. Lule. Chane-Guarany, Guarany, Corotes, Oclollas, Aba-Guarany,
Tupi-Guarany Kollas-Huamauaca, Tobas, Guarany, Chiriguano, Chiriguano-Tapiapé

SAN JUAN: Huarpes

SANTA FE: Tobas, Mocovi

SANTIAGO DEL ESTERO: Tonocote (Suritas)
TIERRA DEL FUEGO: Onas o Selknan
TUCUMAN: Diaguita-Calcaqui

Algunas comunidades, a modo de ejemplo:

Chiriguanos Chané:

Existen unos 21.000 chiriguanos y 1400 Chanés en la Argentina, aproximadamente. Ambos son de origen
amazonico. Los primeros Guaranies y los segundos, Arawak.

Tierra:

Las que habitan sin fiscales o de las misiones franciscanas. Viven en las provincias de Salta y Jujuy. También
habitan en Bolivia y Paraguay.

Organizacion:

En una época lejana los chiriguanos sometieron a los Chané. Actualmente se toman a ambos grupos como una
comunidad cultural, aunque se distinguen entre si por la lengua y ocupan aldeas distintas.

Algunos viven dispersos en los cinturones de las ciudades, otros en comunidades. En Salta cuentan con la Ley
Provincial del Aborigen sancionada en el afio 1987.

Economia:



Tradicionalmente son agricultores de maiz, zapallo y porotos, pocos pueden vivir actualmente de la tierra,
porque no la tienen. Subsisten de sus trabajos en los ingenios azucareros, obrajes, aserraderos, YPF,
municipios. Son cosecheros golondrinas: desde la Zafra del norte van a la vendimia cuyana, llegandose a Rio
Negro y Neuquén para la cosecha de la manzana.

Cultura:

Mantienen su identidad y parte del patrimonio cultural. Aun algunos efectiian convites con Kanwi (chicha) o
el ritual del arete, cultan a su I'pay¢ (curandero) y siguen siendo alegres y hospitalarios.

Hablan su lengua y realizan artesanias tradicionales, mascaras y ceramicas (chané) y cesteria (chiriguana).

Diaguita-Calchaqui
Los diaguita — calchaqui son aproximadamente 6000 personas. Hay numerosos mestizos descendientes.
Tierra:

Viven en los valles Calchaquies de Tucuman y Catamarca. Generalmente ocupan la tierra por arriendo.
Lucharon valerosamente por ella en la época de la conquista. Lucharon con heroismo, hasta la muerte.

Organizacion:

Algunos viven dispersos y otros en comunidades organizadas como la de Quilmes, Amaicha del Valle y el
pequeiio grupo Los Llampas. Hoy se organizan para luchar por sus por sus derechos y la tierra.

Economia:

De supervivencia. En los valles viven de la crianza de animales, cultivos, tejidos artesanales, ceramicas. Son
la mano de obra barata de la zafra, minas, etc.

Cultura:

Siendo un pueblo que sufrié persecucion, muerte y destierro (fueron trasladados los quilmefios a la provincia
de Buenos Aires, en época de la colonia, para que pierdan su identidad como pueblo y asi dominarlos y
arrebatarles la tierra), conservan elementos de su rica y milenaria cultura. Practican rituales a la Pachamama,
formas de cooperacion y el canto con percusion que tiene una enorme fuerza césmica.

Kollas:

Se ha generalizado con el nombre de kollas a los punefios y sus descendientes, algunos quebradefios y toda
otra poblacién de origen quechua-aymara. Se estima una poblacion de 170.000 personas.

Tierra:

Viven en Jujuy y Salta. Sus ocupaciones son antiquisimas y no cuentan con los titulos de propiedad.
Perseguidos y amenazados por terratenientes, algunas comunidades sufren severas represiones policiales o
son "persuadidos" de abandonar sus tierras con cierre del paso hacia los centros poblados donde venden sus
productos. Algunos ocupan tierras fiscales sin titulos o como arrendatarios y cuidadores de ganado ajeno.
Otros viven en las villas periféricas de las ciudades.



Organizacion:

Algunos viven en comunidades y practican trabajos en cooperacion como la minga (entre todos cosechan lo
de cada uno).

Economia:

Pequeiios agricultores y criadores de animales. Cosecheros golondrinas y mineros marginados y explotados.
La mujer se emplea en servicios domésticos en la ciudad. Realizan tejidos en telares. Apenas sobreviven.

Cultura:

A pesar de la aculturacion sufrida debido a la accion colonizadora, ain practican algunos de sus rituales y
mantienen otras formas culturales como la minga, antigua forma de cooperacion; el servifiakuy o prueba de
pareja y rituales vinculados al culto de la tierra: la Pachamama, sefialada o marcacion de animales, apachetas
o descanso de viajeros, entierro y desentierro de pucllay o kacharpaya (carnaval), chaya y chayar (beber) y
corpachada (dar de comer a la tierra); Tinkunakuy, topamientos o encuentros de compadrados, musiqueros,
parcialidades o comunidades.

Sus instrumentos musicales tradicionales como quena, anata, siku, erke y erkencho, que han ingresado a la
musica popular o folklérica de nuestro pais. Hablan su lengua. Después del guarani es la segunda lengua
indigena de mayor uso en el pais.

Muchos de sus rituales se han desvirtuado para satisfacer curiosidades turisticas.

Mapuches:

Los mapuches son alrededor de 90.000 personas en Argentina y mas de un millon en Chile. Hay puros y
mezclados con Tehuelches. Mapuche quiere decir “gente de la tierra”

Tierra:

Viven en las provincias de La Pampa, Buenos Aires, Rio Negro, Neuquén, Chubut y Santa Cruz. Sus
territorios les fueron arrebatados durante la Conquista del desierto. Hoy, la mayoria no tienen tierra propia.
Viven en zonas marginales, montafiosas y aridas, sin titulos de propiedad o en las periferias de las ciudades.

Organizacion:

Conforman comunidades o agrupaciones bajo la autoridad de un lider, en las zonas rurales. En las urbanas
viven dispersos o conforman barrios con comisiones vecinales. En las distintas provincias se organizan para la
obtencion de leyes que garanticen sus derechos o la aplicacion de las mismas para la recuperacion de la tierra
y sus derechos.

En la provincia de Rio Negro, existe una poderosa organizacion indigena, el CAI, de gran protagonismo en la
sancion y discusion de la Ley Aborigen, y en la reivindicacion de sus derechos.

Economia:

De subsistencia. Viven de la cria de ovejas y chivos, tejidos artesanales y ocupaciones estacionales en la
esquila y en la cosecha de frutas. Algunas comunidades han organizado cooperativas de produccion y
consumo.



Cultura:

Hay un fuerte movimiento de recuperacion de su cultura muy amenazada por la penetracion de sectas
religiosas, el alcohol y la sobreexplotacion econdmica.

Mantienen el uso de la lengua, sus cantos a la naturaleza y se retinen una vez al afio para hacer rogativas y
cantar al son del cultrum.

Mbya-Guarani:

Los Mbya Guaranies son aproximadamente unas 3.000 personas que viven en Argentina. Estan asentados en
unas 40 aldeas en todo el territorio de Misiones. La pérdida de espacio ecoldgico y las enfermedades los
llevan a enfrentar situaciones de supervivencia.

Tierra:

Viven en la provincia de Misiones. También en Paraguay y Brasil. No reconocen fronteras y esto se
manifiesta en las continuas migraciones entre estos tres paises. No tienen tierras con titulos. Estan asentados
en tierras privadas. Su habitat natural es la selva que la van perdiendo por el sistema de propiedad de la
cultura impuesta y las plantaciones madereras.

Organizacion:

Viven en pequefias comunidades: el liderazgo del grupo lo ejerce el pai. Los jefes familia reunidos en consejo
tratan de resolver los problemas comunes.

En el afio 1987, el gobierno de Misiones sanciona la Ley Provincial n® 2.435 con la participacion de indigenas
y los propios aborigenes. La ley mas progresista que existio en el pais. Sin embargo, en la actualidad fue
derogada y sustituida por la N° 2.727.

Economia:

De subsistencia. Los que viven en aldeas cultivan la tierra, hacen changas en aserraderos y obrajes o trabajan
en los yerbatales y teales sin ninguna proteccion legal y laboral. Los grupos nomades siguen la vida
tradicional: cazan, pescan, recogen miel y frutos silvestres. También hacen artesanias que comercializan.

Cultura:

En la medida que se acercan al mundo blanco, van perdiendo su cultura. Hablan en su idioma y en la
intimidad mantienen concepciones religiosas y miticas propias. La mayoria son trilingiies: el mbya, el guarani
y el castellano. En la zona fronteriza también agregan otro idioma: el portugués.

Mocovies:

Los Mocovies pertenecen al grupo Guaycurt junto con los Tobas y los Pilagd. Son aproximadamente 7.300
personas. En estos ultimos afios, sobre todo en la provincia de Santa Fe, han comenzado un camino de
reconocimiento y afirmacion como pueblo.

Tierra:

No la tienen. Viven en caminos abandonados, en campos trabajando como peones, y en los barrios periféricos
de las ciudades. Viven en la provincia de Santa Fe y sur de Chaco.



Organizacion:

La pérdida de la tierra trajo aparejado la destruccion de su antigua organizacion. Muchos viven dispersos y
otros conforman comunidades con identidad propia en la periferia de las ciudades o en las zonas rurales.

Actualmente se estan organizando en ambas provincias junto con otras etnias. En Santa Fe, a través de la
Organizacion de Comunidades Aborigenes de Santa Fe, la OCASTAFE, buscan la sancién de una ley
provincial que reconozca sus derechos.

Economia:

De subsistencia. Trabajan de peones rurales, hacheros, cosecheros, empleados en aserraderos o municipios.
Los que cuentan con un pedacito de tierra realizan mimicultivos de algodon, hortalizas, maiz, etc. Algunos
hacen artesanias que malvenden o cambian por ropa usada. Carecen de proteccion laboral y social.

Cultura:

A pesar de la aculturacion se identifican como mocovies con sus formas de ser, pensar y hacer. Muchos
hablan su idioma atin, y actualmente hay un fuerte movimiento de recuperacion cultural

Pilaga:

Los Pilaga pertenecen al grupo lingiiistico Guaycurt, y son alrededor de 5.000 personas. Viven en las
provincias de Chaco y Formosa. En estos tltimos afios junto a las otras dos etnias de la provincia de Formosa,
han comenzado un proceso de organizacion para la recuperacion de tierras.

Tierra:

En estos momentos varias comunidades tienen el titulo de propiedad de sus tierras, animando asi a que todas
las comunidades la obtengan.

Algunas comunidades estan alambrando para delimitar el terreno y hacer respetar sus derechos.
Organizacion:

Forman comunidades, sobre todo en zonas rurales, con sus lideres tradicionales y el reconocimiento de la
comunidad. Las organizaciones son reconocidas juridicamente como asociaciones civiles o comunitarias, lo
que les permite gestionar los titulos de propiedad de la tierra en forma comunitaria, segiin lo manifestado en la
Ley Provincial Integral N° 426 de la provincia de Formosa.

Las organizaciones se van consolidando y formaron, a nivel intercomunitario, la Intercomision Pilaga. Esta
organizacion sirve como espacio de reflexion conjunta, intercambio y capacitacion donde se discuten los
problemas comunes como zona, etnia y sus posibles soluciones. Ademas funciona como canal de accion entre
las diferentes comunidades y de experiencias conjuntas. Un ejemplo de accion de la Intercomision fue la
elaboracion y presentacion de propuestas de articulos especificos en la modificacion de la Constitucion de
Formosa.

Economia:

De subsistencia. Viven de sus trabajos como hacheros, cosecheros y del trueque o venta de sus artesanias. Las
comunidades que ya tienen la seguridad de la tierra han comenzado un proceso un proceso de ocupacion



efectiva de las mismas a través del desarrollo de diferentes alternativas econdmico-productivas: agricultura y
ganaderia mayor y menor, aprovechamiento de los frutos del monte, etc.

Cultura:

Han sufrido como todas las etnias el proceso de aculturacion impuesto por la sociedad dominante. Realizan
tejidos de fibra de chaguar, tallas de madera, palo santo y canastos de carandillo (tipo de palmera).

Hablan su lengua, y en algunas escuelas se estan instrumentando experiencias de educacion bilingiie y
bicultural. En la actualidad hay un fuerte resurgir de los valores culturales.

Tehuelches:

Los Tehuelches son aproximadamente 1.500 Adniken, tehuelches meridionales y unos 700 Giiniina Fune,
Tehuelches septentrionales. Existen desde hace 1500 afios. Sus nombres quieren decir “paisano” o “gente del
pais”

Tierra:

No tienen. Viven en Santa Cruz y Chubut. Los tehuelches, altos, fuertes y robustos fueron casi exterminados
por gobiernos y estancieros que llegaron a pagar a quien matara un tehuelche.

Organizacion:

Salvo algunos que viven en comunidades, como la de El Chalia o la de Camusu Aike, situadas en tierras
pobres reservadas para ellos, la mayoria viven dispersos.

Economia:

Son pequeiios criadores de ovejas y chivos o peones de estancia. Las mujeres realizan tejidos artesanales. Asi
sobreviven en la pobreza y la marginacion.

Cultura:

Estan muy acriollados, han perdido casi toda su cultura. El idioma tehuelche septentrional se perdié por
completo y el meridional a punto de desaparecer. Se esta intentando recuperar.

Tobas:

Los Tobas pertenecen al grupo lingtiistico Guaycurt, y son alrededor de 60.000 personas. Viven en la
provincia del Chaco, Formosa, norte de Santa Fe y Salta, en Argentina. También hay comunidades en
Paraguay. Existen asentamientos por migracion en Rosario y Buenos Aires.

Tierra:

La mayoria vive en el monte sin ser propietarios de las tierras que ocupan, salvo por unos pocos que tienen
titulos, pero ya no es el monte rico y sin limites de la antigiiedad. Otros viven en barrios suburbanos de Saenz
Pefia, Resistencia y Formosa.

En los ultimos afios han recuperado, en la provincia del Chaco, unas 29.000 hectareas de tierra con titulos de
propiedad definitivos o provisorios. En reserva existen aproximadamente unas 365.000 hectareas con el
reconocimiento por parte de las autoridades de los derechos indigenas sobre las mismas.



Organizacion:

Constituyen comunidades rurales o urbanas con sus lideres tradicionales o comisiones vecinales, asociaciones
comunitarias, cuyos miembros son elegidos por la comunidad.

En la provincia del Chaco participan, junto a los campesinos, en la Union de Pequefios Productores
Chaquetfios, y mediante ésta también se tiene presencia en una organizacion a nivel regional.

Economia:

De pobreza y marginacion. Cultivan pequefias parcelas, son peones temporarios en los algodonales, obrajes,
aserraderos, hornos de ladrillos y carbon o empleados municipales en los pueblos. Ocasionalmente cazan,
pescan y recolectan frutos y miel silvestre si las condiciones lo permiten.

Cultura:

En la década de los afios 20, ya en pleno siglo XX, sufrieron una definitiva derrota militar en Napalpi, Chaco.
A partir de este instante, los tobas viven en dependencia politica y econdmica de la sociedad dominante. A
pesar de su sometimiento militar, con el tiempo han logrado recobrar el sentido de ser "indio" y con ello, la
fuerza necesaria para luchar por sus derechos.

Hablan su lengua, hacen artesanias de barro, de palo santo, tejidos de fibras vegetales, conservan algunos
bailes y cantos y suelen acudir al pio'oxonaq para ser curados.

Wichi:

Los Wichi son aproximadamente unas 80.000 personas. Junto con los chulupies (unas 1.200 personas) y los
chorotes (unos 900) forman la familia Mataco — Mataguayo.

Tierra:

Viven en Salta, Formosa y Chaco, en Argentina. También en Bolivia y Paraguay. Es pueblo del monte aunque
ocupan las periferias de los pueblos como Ingeniero Juarez y Las Lomitas en Formosa, o Los Blancos y
Embarcacion, en Salta.

Hoy ocupan tierras marginales, montes deteriorados debido a la tala indiscriminada de &rboles, la instalacion
de petroleras que ocasionan la pérdida de la fauna autéctona. En Formosa, las comunidades del oeste
recuperaron, en gran parte, el reconocimiento legal de las tierras que ocupan.

Organizacion:

Viven en comunidades situadas en las cercanias de poblados blancos, en medio del monte o sobre la ribera del
Pilcomayo y Bermejo, con lideres tradicionales y elegidos por la comunidad. Comparten con otras etnias el
resurgimiento de la organizacion de la lucha por al tierra. Participan con sus representantes en el espacio
reconocido por las leyes del aborigen.

Economia:

Muchos atn practican la recoleccion de frutos y miel del monte, cazan y pescan. Otros trabajan en obrajes
madereros, en desmontes o son cosecheros temporarios en campos ajenos. Tallan la madera del palo santo,
tejen con fibras de chaguar y hacen una utilitaria alfareria que venden también. Algunos fueron victimas del
colera.



Cultura:

Debido a la accion del blanco, de sectas religiosas, de la escuela comun y de otros, han ido perdiendo la
cultura propia de los pueblos cazadores y recolectores, aunque la mayoria tiene arraigadas costumbres de vida
con dependencia plena de la naturaleza y ain conservan elementos de su rica cosmovision, su lengua y
curaciones naturales, entre otras cosas.

En este mapa se representa la ubicacion de la gran mayoria de las Comunidades Aborigenes de la Republica
Argentina.






Marco legal vigente

En 1994 se reform¢ la Constitucion Nacional, incorporando en su articulo 75 el siguiente mandato:
"Corresponde al Congreso: 17. "Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna
de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en
la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias podran
ejercer concurrentemente estas atribuciones".

En el orden nacional, entre 1984 y 1993 se promulgaron una serie de leyes "integrales" que tienen a los
indigenas como destinatarios: la ley nacional 23.302 sancionada en 1985 y reglamentada en 1989, y las
provinciales N° 426/84 de Formosa, N° 6.373/86 de Salta reformada en el 2000, N° 3.258/87 de Chaco, N°
2.727/89 de Misiones, N° 2.287/88 de Rio Negro, N° 3.657/91 de Chubut y N° 11.078/93 de Santa Fe.

La ley nacional 23.302 cre¢ el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), entidad descentralizada que
actuara como organismo de aplicacion de la politica indigenista del Estado. Las leyes provinciales, por su
parte, crearon organismos semejantes. Todas introducen una serie de medidas positivas tendientes a la
"preservacion, mejoramiento, promocion, respeto, desarrollo, y participacion” de los ciudadanos indigenas.

En el orden internacional, en 1992, a través de la ley 24.071, Argentina adopt6 el Convenio 169 de
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En el 2000, se ratificé el Convenio, que entrd en vigencia el 3
de julio del 2001.

En 1995 se aprobo, por ley 24.544, la Constitucion del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe (ONU). En 1997, la ley 24.874 adopt6 el Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo (ONU).

Consideradas en su conjunto, las leyes "indigenistas" parecen incorporar el reconocimiento de la diversidad
cultural. Sin embargo no todas se aplican plenamente y, en ciertos casos, ni siquiera en forma parcial; incluso
diversos acontecimientos ocurridos en el transcurso de los ultimos afios evidencian que el acceso de los
indigenas a sus derechos depende muchas veces de un tramite administrativo o judicial previo

Mientras los demas ciudadanos disponen de varias dependencias estatales donde presentar sus reclamos, se
supone que los indigenas deben hacerlo solo en el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI).

La ley 23.302 establece la necesaria participacion indigena en el INAI a través de representantes designados
por sus comunidades. Sin embargo, esto nunca se implemento.

La situacion actual del INAI sigue siendo ambigua; formalmente no tiene estructura ni autoridades y carece
por completo de participacion indigena, a pesar de lo cual en la practica funciona como un organismo con
capacidad para resolver todos y cualquier asunto relativo a los pueblos indigenas. Asi, ejerce su
representatividad en eventos y foros internacionales, media en conflictos entre aquellos y los Estados
provinciales.

Finalmente, se espera que implemente, en coordinacién con los demas organismos oficiales, todas las
politicas estatales que tienen como destinatarios a los indigenas. Uno de los mayores obstaculos que impide el
desarrollo coherente del INAI aun en la irregularidad en que se encuentra, es el reducido presupuesto con que
cuenta.

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001



Para entender estos fenomenos de resurgimiento hay que tener en cuenta varias situaciones, una de ellas es la
inexistencia de un censo nacional indigena. En el afio 1965 se dispuso la realizacion de un censo que tuvo
efectos relativos ya que no se completd. Son de destacar algunas particularidades:

a) Se establecieron tinicamente cuatro regiones: Noroeste, Norte Central, Noreste y Sur. No figuraban
mencionados: Santa Fe, Cérdoba, Santiago del Estero, San Luis, San Juan, Mendoza, La Rioja, Entre Rios y
Tucuman.

b) Se dispuso que comprenderia a los grupos que se encuentran en territorio nacional y nombraba a los
siguientes pueblos: tobas, pilagd, mocovies, matacos, chulupies, chorotis, chiriguanos, guaranies, caingaes,
aymaraes, quechuas, tehuelches, araucanos, guenakén, yamanas y onas. Esta mencion nos da una idea de lo
que se consideraba existente hace unos cuarenta afios atras.

¢) Se contemplaba registrar los nombres con los que los aborigenes y los no aborigenes designaban a los
grupos indigenas.

d) Se establecia que se anotaria como indigena a quienes reunieran las caracteristicas basicas para
considerarlos miembros de un grupo determinado o se consideren a si mismos como pertenecientes a algunos
de los pueblos clasificados.

e) Indicaba pautas respecto de lo "indigena" y eran: estructura econémica en un nivel de subsistencia;
constituir una comunidad o grupo; el lenguaje, festividades, vestimenta, artesanias y otros; que expresen una
conciencia de pertenencia a un grupo étnico o sea notoria su descendencia de éstos. El censo no se termind y
el trabajo de varios afios, con la intervencion de estudiantes en sociologia y antropologia y profesionales en
varias disciplinas.

El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 se realizo entre los dias 17 y 19 de noviembre de
2001. De toda la planilla censal, solo una pregunta se referia a si algun miembro de la casa pertenecia a
alguna comunidad indigena y a cual.

El INDEC encar6 una serie de reuniones con representantes de organizaciones y comunidades indigenas,
ONG's indigenistas, estudiosos, académicos, comisiones de Poblacion de las dos Camaras del Congreso de la
Nacion, ademas de los funcionarios del INAI El objetivo de estas reuniones era discutir propuestas de
preguntas a efectuar en el Censo 2001 y otras cuestiones relativas a su implementacion. Como resultado de las
mismas se consensud el texto de la pregunta 2 de la cédula censal que se aplicé en todo el pais. Las pruebas
previas se llevaron a cabo en 1999 y 2000, con participacion de miembros de las comunidades indigenas
locales y observadores indigenas de otras zonas. Durante el 2001 se busc6 ampliar la participacion indigena a
través de cuatro reuniones regionales entre el INDEC, el INAI y representantes de organizaciones y
comunidades. Se realiz6, ademads, una reunidon nacional. El objetivo de estos encuentros era alcanzar acuerdos
para la participacion directa de los indigenas en la capacitacion de los censistas y en la difusion del censo, y
crear instancias de articulacion con el INDEC a fin de disefiar el contenido de la encuesta complementaria
2002 y proponer la metodologia a aplicar.

Pero estos objetivos no pudieron alcanzarse plenamente por diversas razones. A pesar de las intenciones de
los técnicos del INDEC, en todas las reuniones regionales la queja persistente de los pueblos indigenas fue
que ellos no habian tenido participacion en el disefio de la ley y su implementacion. Esta queja fue mas alla, y
en la reunion nacional los participantes indigenas elaboraron un documento muy fuerte en contra del Censo.
Ademas, la Comision de Juristas Indigenas en Argentina (CJIA) presentd un recurso de amparo en el que
solicito la postergacion del mismo, alegando que no habian tenido participacion en las condiciones
establecidas por el Convenio 169 de OIT y la Constitucion Nacional (art. 75, inciso 17) Finalmente la
situacion desencadeno en una toma de las instalaciones del INAI por parte de distintos representantes de las
comunidades indigenas; respecto al tema que nos interesa se efectuaban los siguientes reclamos:



“Los Pueblos Originarios estamos tomando las instalaciones del INAI (Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas) [dirigido por Alejandro Ral Isla], después de haber agotado todas las instancias [de reclamacion]
a nivel institucional.

Con esta accion estamos exigiendo la presencia en el lugar del ministro de Desarrollo y Accién Social, Daniel
Sartor, para la rapida y efectiva resolucion de los siguientes puntos. Exigimos:

Postergacion del censo solicitado a los Pueblos Originarios. Rediagramacion del mismo con la participacion
de nuestras comunidades (Hace ya 22 dias que se entregd un manifiesto al Estado Argentino, en el cual se le
instaba a expedirse sobre el contenido de la demanda).

Inmediato cumplimiento de los acuerdos que contiene el Convenio 169 de la OIT, en su totalidad.

Mejorar los mecanismos de participacién y consulta en toda politica que nos involucre, cumpliendo de esta
manera con la legislacion nacional internacional que asi lo dispone.

Es de destacar que también se efectuaron reclamos tendientes a mejorar la calidad de la salud y la educaciéon
entre otras.

Finalmente, el Censo se llevo a cabo y en algunas provincias cont6 con la participacion directa de censistas y
capacitadores indigenas. Sin embargo, muchos indigenas niegan su validez.

En la actualidad se desconoce si se habra de llevar a cabo la encuesta complementaria debido a la falta de
presupuesto. De acuerdo a la ultima informacion suministrada por el INDEC, el tema se estaria tratando de
manera prioritaria, esperandose una respuesta favorable en los proximos meses.

Conclusion:

Después de haber analizado todo el material, creemos que todavia queda mucho por hacer. Si bien los
intentos que se han hecho, son validos, no han sido suficientes para obtener un conocimiento acabado de la
actual situacion poblacional de las comunidades indigenas.

Creemos que la ley 23.302 es impecable en su redaccion, sin embargo no creemos que sea operativa en este
momento, por todo lo expuesto. Serd necesaria la implementacion de otros mecanismos o mejor aun, de un
mayor aprovechamiento de los ya existentes para lograr objetivos fecundos.

El cambio debe producirse de raiz y no solo los gobernantes y legisladores son los encargados de realizarlos.

Nosotros, desde nuestro lugar de estudiantes, de hijos, de padres, debemos comenzar una nueva era.
Comprender que la diferencia es necesaria es el punto de partida del trabajo que hay que hacer. La
discriminacion no debe ser entendida solo en sentido negativo.

Los intentos de conformacion del Consejo de Pueblos Indigenas del INAI estan asi viciados de representacion
legitima. La seleccion arbitraria y la capacitacion limitada a determinadas personas que concentran la facultad
de representacion de los intereses de los pueblos indigenas en su conjunto parecen ser, por el momento, los
mecanismos habituales.

Por el otro, es necesario que los funcionarios estatales acepten que el tipo de participacion que se reconoce a
los pueblos indigenas y que el Estado esta obligado a proteger es la que se basa en la capacidad que los
mismos tienen de decidir libremente qué hacer con sus vidas y establecer de acuerdo con ello las prioridades y
metodologias que mejor convengan a sus intereses.



Por ultimo solo nos resta expresar nuestro agradecimiento a la catedra en su conjunto, desde la Dra. Zamudio
hasta todos sus colaboradores que desinteresadamente han dedicado su tiempo y conocimiento para ponerlo a
nuestro servicio mostrandonos que hay una realidad distinta, que no conocemos y que muchas veces pasa
desapercibida frente a nuestros ojos.
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